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RESUMO

A violéncia tem sido tema comum nos ultimos anos devido ao crescimento
vertiginoso,o surgimento de organizacdes criminosas atuando fora e dentro do
sistema prisional edo outro lado o estado como se estive perdido neste combate e
muitas vezes nao entregando a sociedade aquilo previsto na Constituicdo Federal. Na
verdade, a questdo seguranca publica tem quer vista sob um anglo muito mais
abrangente do que o resumo de prisdo e evitar a pratica de crimes, pois dentro do
contexto internacional e nacional, dentro da nova ordem constitucional o tema é
muito mais abrangente e complexo, além de ser um pilar importante
nasedimentacdo do estado democratico de direito. Nao diferente dos grandes
centros a criminalidade migrou para as cidades do interior e area rural. Também
ndo ficando isenta e salva da criminalidade as comunidades indigenas que diante
do seu contexto social e viver de grupo tem sofridocom esta nova ordem. Dai vem
o recrudescimento da violéncia com o aumento do consumo de bebida alcodlica e
a chegada das drogas que fomentam a pratica de outros ilicitos mais graves por
membros da prépria comunidade. Além da questdo doméstica, as comunidades
indigenas em Roraima, por ter aproximacao territorial na triplice fronteira acabou
por também sofrer as consequéncias dos crimes de trafico, descaminho e
contrabando, além de ser um corredor nas comunidades do municipio do Bonfim, para
passagem de motocicletas furtadas/roubadas. Toda esta celeuma socialvivenciada
pelas comunidades indigenas nao veio acompanhadas da contraprestacdo do
estado na questao seguranca publica, com a finalidade de uma atuacao presente
eforte nas comunidades na prevencao e combate desses crimes. Vivenciando esta
guestao e ndo vendo uma iniciativa efetiva do estado as comunidades indigenas
acabaram criando a figura da “Guarda Indigena”, como forma de controle do crime.
Logicamente, acompanhado com outras probleméticas que seria ndo entrar ou
usurpar as atribuicdes dos 6rgdos de seguranca, além de outros pontos sensiveis,
na questdode atuacdo, limites, legalidade e convivéncia com os 6rgaos de
seguranca publica estatal. A pesquisa se desenvolvera em todo o seu aspecto em
pesquisa bibliogréfica.

Palavras-Chave: Orgédos de Seguranca — Criminalidade - Guarda Indigena.



ABSTRACT

Violence has been a common theme in recent years due to the vertiginous
growth, the emergence of criminal organizations acting outside and inside the
prison systemand on the other side the state as if | was lost in this fight and often
not delivering tosociety what is provided for in the Federal Constitution. In fact,
the issue of public security must be seen from a much broader angle than the
summary of imprisonment and the avoidance of crimes, because within the
international and national context, within the new constitutional order, the topic
is much more comprehensive and complex, in addition to being an important pillar
in the consolidation of the democraticrule of law. Not unlike the big centers, crime
has migrated to the cities of the interiorand rural areas. Also not being exempt
and safe from crime the indigenous communities that, given their social context
and living in a group, have suffered withthis new order. Hence the resurgence of
violence with the increase in the consumption of alcoholic beverages and the
arrival of drugs that encourage the practice of other more serious crimes by
members of the community itself. In addition to the domestic issue, indigenous
communities in Roraima, due to their territorial approximation on the triple border,
also ended up suffering the consequences of crimes of trafficking,
embezzlement, and smuggling, in addition to being a corridor inthe communities
of the municipality of Bonfim, for the passage of stolen motorcyclesstolen. All this
social uproar experienced by indigenous communities was not accompanied by
the state's compensation in the public security issue, with the purpose of a
present and strong action in the communities in the prevention and combat of
these crimes. Experiencing this issue and not seeing an effective state initiative,
indigenous communities ended up creating the figure of the “Indigenous Guard”
as a form of crime control. Logically, together with other problems that wouldbe
not to enter or usurp the attributions of the security agencies, in addition to other
sensitive points, in the matter of performance, limits, legality and coexistence with
the public state security organs. The research will be developed in all its aspects
in bibliographic research.

Key-words: Security Agencies - Crime - Indigenous Guard.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas as questdes relacionadas com a Seguranca
Publica passaram a ser consideradas como problema relevante, além de ser um
grande desafio ao estado de direito. Inclusive vem ganhando notoriedade
publica, tanto € que jamais na historia recente, foi tdo presente nas discussdes
entre especialistas esociedade.

As questbes referentes a Seguranca Publica se entrelacam diretamente
com os altos indices de criminalidade, degradacdo do espaco publico,
dificuldadesenfrentadas pelas instituicdes da administracéo da justica criminal,
necessidade deuma acéo preventiva efetiva, altos custos operacionais do
sistema; fragilidade da investigacdo criminal e pericias policiais, morosidade
judicial, bem como a latente sensacao de inseguranca seja nos grandes centros
urbanos, no interior do pais, nazona rural chegando as comunidades indigenas.

A criminalidade nas comunidades indigenas tem sido crescente, entre
0s principais crimes estdo acfes que vao desde furtos, roubos, estupros,
homicidios evioléncia doméstica sempre regados pelo alto consumo de bebidas
alcodlicas, alémdo consumo e o trafico de drogas, contrabando, descaminho e
receptacdo de motocicletas furtadas/roubadas, quando também se observa a
participacdo de indios nesses ilicitos. No entanto, ndo existem dados precisos,
ou quica estudos que quantifiguem e qualifiquem os crimes praticados por indio
e ‘nao-indio’ no interior das comunidades indigenas, nem tampouco quais as
consequéncias a comunidadee dentro do contexto cultural delas.

Considerando o fato de o pais possuir dimensdes geograficas
continentais, sendo desigual e com inumeras particularidades, somada a
auséncia do Estado naprevencdo e combate da criminalidade configura-se
como uma acdo de grande importancia a compreensdo desses fatores no
contexto local.

Assim, como alhures dito, as comunidades indigenas de Roraima que
tém experimentado o recrudescimento da violéncia, o que inevitavelmente
trouxe intranquilidade e retirou a normalidade desses nucleos sociais. Todavia,
essas mazelas sociais ndo vieram acompanhadas da presenca efetiva do
estado no combate aos ilicitos perpetrados nas comunidades. Acredita-se que,

ante a omissao estatal, a prépria comunidade indigena buscou criar



mecanismos eficazes para combater a pratica de ilicitos, seja pelos indios, ou
por individuos que se utilizam doespaco geografico para perpetrar diversos
crimes.

Destarte, o Conselho Indigena resolve criar a “Guarda Indigena”, como
organismo de controle social em suas comunidades. Contudo, devido a atuacéao
dessa “Guarda” Indigena, que em 2017, foi instaurado um Procedimento
Preparatério junto a Procuradoria Gera da Republica em Roraima, com a
finalidadede apurar denuncias da pratica dos ilicitos previstos no artigo 288-A e
328, todos doCaodigo Penal Brasileiro, apds um fato envolvendo integrantes da
Policia RodoviariaFederal.

Apoés a obtencado de informacdes dos 6rgaos estatais que estaria direta
ou indiretamente ligados a questdo sob analise, a Procuradoria geral da
republica converteu o Procedimento preparatério em Inquérito Civil n°
1.32.000240/2017.

Em 2019, o representante do “Parquet’” federal manifestou pelo
arquivamento do Inquérito Civil, contudo sem que houvesse qualquer
balizamento da atuacao dessa “Guarda”, ou mesmo a sua legalidade aos olhos
do ordenamentojuridico.

Queiroz (2015, p.01) comenta das inUmeras constituicbes que preveem,
expressamente a jurisdicdo indigena entre as quais se destacam “colombiana
(art. 246), a peruana (art. 149), a boliviana (arts. 179 e 190), a venezuelana (art.
260), aparaguaia (art. 63) e a equatoriana (art. 171).” Inclusive a Constituicdo do
Equador (art.76,) impede de modo veemente a possibilidade de duplo
julgamento, ao afirmarque ninguém devera ser julgado mais de vez pela mesma
causa e matéria.

E neste contexto que a criacdo da “Guarda Indigena” deve ser
perscrutada,ou seja, uma analise sistematica das normas constitucionais, que
com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, instalou o novo estado
democratico de direito e trazendo em seu bojo direitos afetos aos povos
indigenas e dentre eles o direito individual a seguranca publica, porém devendo
cuidar para ndo haver a descaracterizacao da cultura e o modo de viver em

sociedade desses povos.

A fim de garantir o pluralismo juridico e a democracia é que os Estados



témreconhecido os direitos das comunidades culturalmente diferenciadas a seu
propriosistema-juridico penal, fazendo-o por meio de suas Constituicdes, como
forma de conferir um tratamento justo as mais diversas ordenacfes sociais que
coabitam seuterritorio (SANTIAGO, 2016). Assim diante de uma sociedade que
se articula em rede de relagbes em niveis multiplos, a Constituicdo e o proprio
Estado tém dificuldades em resolver os problemas que se originam a partir da
ordem constitucional, pois se envolvem em diferentes ordens juridicas na esfera

estatal, supranacional e extra estatal.



1. DO SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA E SEU ECOSSISTEMA

Salienta-se ainda o direito a seguranca também garantido pela
ConstituicdoFederal de 1988 no caput do artigo 5° e no seu artigo 144, apontado
inclusive comoum dever do Estado, € importante que se compreenda que o direito
a seguranca nadose limita somente a seguranca fisica, garantida pelo Estado
através da forca policial, mas também se inclui a seguranca juridica.

Desse modo a Seguranca Publica é um tema muito presente no
cotidiano das pessoas, inclusive em pauta na imprensa brasileira, em
decorréncia da sensacdo de inseguranca junto com o medo, cada vez mais
presente em grande parcela sociedade civil em todo o Brasil, antes limitada aos
grandes centros urbanos, agora se estende a zona rural e as comunidades
indigenas.

Assim como o0 acesso a saude, educacdo e moradia, o direito de ir e vir
com seguranca como ja discutido é um direito fundamental previsto pela
Constituicdo Federal de 1988 sendo um dever do Estado garantir.

O caminho para que se possa trazer a luz um conceito de Seguranca
Publicaprecisa estar sob o enfoque da nova ordem constitucional que emergiu
com a Constituicdo Federal de 1988, mas também sob uma viséo internacional,
além da sua importancia para democracia e a garantia efetiva dos direitos
individuais.

O tema seguranca publica desde a redemocratizagdo emergiu como um
dospontos nevralgicos dos direitos e liberdades do cidaddo que nas ultimas
décadas tem presenciado o recrudescimento da violéncia urbana, que se

transferiu para arearural e nas comunidades indigenas.

Com isto, tem se buscado por intermédio de programas e diretrizes, por
parte do governo federal, aprimorar todas aquelas instituicbes que formam o

arcabouco da seguranca publica.

Por conseguinte, muito antes da nova ordem constitucional instalado no
Brasil, o tema sob enfoque ja era tratado na esfera internacional que buscava o
aprimoramento da seguranca publica, além do simples conceito de evitar crimes,

mas reconhecimento como instrumento da efetivagcéo dos direitos humanos e outros



inerentes a pessoa.

Logicamente que a questao seguranca publica n&o se pode tentar colocar
dentro de uma “caixinha”, pois ele caminha e evolui na mesma intensidade que
a sociedade evolui e. por isso, traz para toda a sociedade e instituicbes uma

tarefa herculea no dia a dia.

1.1 SEGURANCA PUBLICA SOB PERSPECTIVA INTERNACIONAL

E preciso pontuar que seguranca publica é objeto de previsdo e analises
emdiversos tratados e convencgdes internacionais, mas nao € o objetivo esgotar
todos.Além do mais, nesse contexto envolverd Organismos internacionais e

sujeitos de Direito Internacional etc.

Dentro desta perspectiva das confluéncias de direitos e obrigacdes entre
sujeitos internacionais é preciso entender que ao aderirem a esses tratados e
convencdes internacionais seus signatarios estdo obrigados a cumprirem, sob

penade responsabilizacao.

Com a finalidade de garantir direitos universais ao homem, a Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao, trouxe em seu bojo a compilacdo
sedimentando que a necessidade de ajuntamento da ordem politica é para que
possa garantir a existéncias de direitos que sédo imperativos ao cidaddo, como
a liberdade, propriedade e a seguranca. Contudo, ndo pode qualquer
representar esse instrumento de concretizacao da seguranca, porém aquele que
transmiteconfiabilidade a sociedade, cuja visao precipua é o homem e nao a sua
permanéncia no poder (RODRIGUES, 2009).

A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) foi a responsével
pelainsercdo e reconhecimento da pessoa como sendo sujeito de direito na
ordem internacional, apesar de sua eficacia tratar-se apenas de sugestao para o
arcabouco de normativas dentro do contexto interno e externo. (RODRIGUES,
2009)

Ora, a ordem internacional durante esse periodo buscou desmistificar a
seguranca publica e restringindo-a a um conceito limitado, mas abrangendo e

colocando como o exercicio de direitos fundamentais do cidadao.



E nesse cenario que surge a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (DADDH). Esta declaracdo teve sua aprovacao na IX
Conferéncia Internacional Americana da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), que atribui como direito individual a todo homem, a vida e a seguranca,

conforme preceitua emseu artigo 1°. (MARCILIO, S/Data).

Nesse mesmo caminhar a convencao Europeia dos Direitos do Homem
reconheceu e visou proteger o direito a liberdade e a seguranca do homem, ao
sedimentar esse direito no artigo 5° da convencéo. (TRIBUNAL EUROPEU DOS
DIREITOS DO HOMEM, S/Data)

Nesta formatacao de conceito que o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos concluiu que a completude do sujeito dentro do ordenamento juridico
encontra-se intrinsecamente ligado as garantias de sua liberdade e seguranca.
Assim, para que o sujeito de direito precisa ter na esséncia da palavra a sua
garantida da liberdade e a seguranca e que este € um dever do estado garantir.
(BRASIL, 1992)

Reforcando sua importancia no cenario Internacional, entrou em vigéncia
em1978, Convencao Americana sobre Direitos humanos (Pacto de San José da
CostaRica). A convencédo em diversos dispositivos pontua a importancia da
seguranca emsua multiforme de existéncia. (Procuradoria-Geral do Estado de Séo
Paulo. S/Data)

A construcao do que seria em sua plenitude seguranca publica veio sendo
forjado durante varios anos, por parte de organismos internacionais, 0s quais se
internalizaram as normas dos estados-membros dos pactos e convencdes, onde
sepercebe sua evolucdo para que possa atingir o apice nas garantias dos
direitos individuais e sociais do homem, o que leva a ser base estruturante de

gualquer estado democréatico de direito que visa cumprir com seus objetivos.

Nado h& duvida que essa construcdo por parte dos organismos
internacionaispoder-se-ia ter tido um olhar diferenciado por parte do constituinte
originario, quando da criagcdo da Constituicdo de 1988, apesar da sua importancia

no papel nasolidificacdo do estado democratico de direito.



1.2 SEGURANCA PUBLICA EM SUA VISAO CONSTITUCIONAL

Costa e Lima (2014) afirmam que nédo é tarefa da mais facil conceituar
seguranca publica, vez que inevitavelmente sera necessario transitar pelo
empiricode como se dar a organizagcdo daqueles que compde esse sistema
conjuntamente com as relagdes sociais que sdo a mola propulsora e indicativa

ao Estado a convivéncia social.

No entanto, o termo seguranca publica surgiu apenas na constituicdo de
1937 e resgatado na constituicdo de 1988, pois as constituicdes de 1934 e 1967,

conceituava como “segurancga interna”.

Ja naquele periodo intitulado como da ditadura militar as questdes sobre
seguranca restaram evidenciado que a preocupacao era manter o “status quo”,
porparte das forgas armadas, fazendo com que tivesse o controle efetivo da

ordem social. (Freira, 2009)

Talvez a constituicdo de 1988, possa ter sido timida ao conceituar
segurancapublica, porém ndo deixou de tecer sua importancia na sua nova
ordem constitucional, quando em seu predmbulo assegura o pleno exercicio
desse direito na nova Carta Magna. (SOUZA, 2008)

O artigo 5° da constituicdo de 1988, também demonstra a importancia da
seguranca publica, ao alcar como direito fundamental que deve ser assegurado

a brasileiros e estrangeiros sem distincdo de qualquer natureza. (Brasil, 1988)

A seguranca publica ultrapassa as amarras de ser vista apenas como a
formado estado impedir a pratica de crimes, mas também de se fazer cumprir
seus objetivos de fortalecimento do estado democratico de direito, aqui também
sendo inserido a ordem social, previsto no artigo 6° da carta magna.
(SOUZA,2008)

Assim, ndo se pode olvidar que a seguranca publica em sua mais ampla
terminologia dentro da estruturacéo e suporte do Estado Democratico de Direito
permite dar eficacia ao principio da dignidade da pessoa humana, que é um dos
pilares da democracia. Termo este também oriundo e inserido nos tratados e

convencgdes internacionais.



Desse modo, por se tratar de um principio tende a apresentar varias

conceituacdes doutrinarias e ampla aplicagdo. Assim aponta Kant (2009):

O homem de maneira geral como ser racional, existe como um fim em
si mesmo, ndo como meio para o uso arbitrario de uma vontade, antes
pelo contrario, em todas as suas ac¢des, tanto nas que se dirigem a ele
como as que se dirigem aos outros seres racionais, precisa ser
considerado como um fim (KANT, 2009, p.68).

Assim reconhece-se que a dignidade da pessoa humana nos moldes
atuaisja néo se restringe naquela formulada no conceito de Kant que a considera
digno oser humano que possui vontade, autonomia e que o direito deve respeitar
tais premissas. Para Silva (2010) a dignidade da pessoa humana é um valor
supremo que abstrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem,
desde o direitoa vida. Inclusive reconhecido como uma referéncia constitucional
gue unifica todos os direitos fundamentais, assim possui um amplo sentido
normativo-constitucional que além dos direitos pessoais tradicionais inclui
direitos sociais e trata das bases da existéncia humana.

Ja para Moraes (2000) a dignidade € um valor espiritual e moral
concernente a pessoa, que se expressa de modo impar na autodeterminacao
consciente e responsavel da prépria vida, que mantém em si a pretensao ao
respeito pelas outras pessoas. Inclusive se constitui como um minimo
invulneravel que todo estatuto juridico precisa assegurar, e que somente de
modo excepcional possam ser feitas limitagbes ao exercicio dos direitos
fundamentais e sempre considerando a estima que merecem todas as pessoas
na qualidade de ser humano.

Tendo como base o pensamento de Ramos (2014) acredita-se que a
dignidade humana é uma qualidade intrinseca e distintiva de todo ser humano,
servindo de protecéo contra todo e qualquer tipo de tratamento degradante,
discriminacdo odiosa, a qual assegura condi¢cdes materiais minimas para sua
sobrevivéncia, de modo que se constitui um atributo que todo individuo possui,
justamente por ser uma condi¢cdo humana, independente de outra condi¢céo seja
ela a nacionalidade, a opc¢éao politica, a orientacdo sexual, o credo entre outros.

Dada relevancia dos conceitos e definicbes dos autores citados, o0 maior
interesse deste estudo consiste em compreender a dignidade da pessoa sob

a perspectiva da Constituicdo Federal de 1988, principio mencionado pela Carta



Magna, em seu artigo 1°, inciso lll.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidao
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Demaocréatico de Direito e tem como fundamentos:

(.
1.2.1 - adignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988, p.01).

A inclusao do principio da dignidade da pessoa humana na constituicdo
de 1988, teve 0 escopo de firma o conceito de que a pessoa seja vista como
“fundamento e o fim a ser almejado”, sendo assim, dever do Estado a
preservacdo da dignidade do homem. A dignidade da pessoa humana como
valor universal humanistico se tornou o pilar das constituicdes de paises com
democracias consolidadas, inclusive apontando o foco do Estado para um ponto
bem especifico,isto é, o individuo. Fica evidente que o constituinte originario
tendo como base tal determinacéo definiu de maneira clara no artigo 1°, inciso
[, a dignidade humana como fundamento do Estado Democratico de Direito.

Sua principal finalidade é assegurar ao homem um minimo de direitos
gue devem ser respeitados pela sociedade e pelo Estado no sentido de preservar
o valordo ser humano. Assim tal principio fundamental a Republica neste pais,
como categoria que se insere no direito do Ocidente que se volta para a
preservacdo da liberdade individual e a personalidade, desse modo como
principio que fundamentao alicerce de todo o ordenamento juridico brasileiro,
ndo ha como ser mitigado ou relativizado, assim evitando a instabilidade do
regime democratico haja vista se fundamento de carater absoluto.

Para Oliveira (2010) a dignidade humana € um atributo essencial do ser
humano, inclusive € um principio garantido pela Constituicdo Federal de 1988
gue se pauta na seguranca do exercicio dos direitos sociais e individuais, da
liberdade, da seguranca, do desenvolvimento, da igualdade e da justica. Assim,
o principio dadignidade da pessoa humana exige o firme repudio a toda forma
de tratamento degradante do ser humano, tais como a persegui¢do ou maus-
tratos por razdes de género, etnia.

Destarte, o Estado possui a obrigacdo de estabelecer meios para se
cumpram o0s objetivos da Republica na vida diaria de seus participantes, no
sentido de alcancar os beneficios sociais que se geram a partir dos objetivos

fundamentais,assim destaca-se:



Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa doBrasil:

(...)

1.2.2 - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor,idade e quaisquer outras formas de discriminacdo
(BRASIL, 1988,p.03).

Decerto que os objetivos fundamentais da Republica se configuram
como metas a serem promovidas pelo proprio sistema estatal munido de forca
coativa imediata, possuindo a eficacia como norte para a concretizacao de toda
e qualqueracéo dos integrantes do Estado brasileiro.

E conferida ao Estado a miss&o de proporcionar ao maximo de efetivacio
0s objetivos da Republica e ainda no menor tempo possivel. Além da promocao
efetivado desenvolvimento e do bem de todos, é notavel o elementar dever do
estado estabelecer beneficios sociais que garantam a isonomia daqueles
envolvidos em qualquer atividade por si regulada.

Neste sentido a Constituicdo determina que o Estado atenda os
objetivos fundamentais da Republica no sentido de construir, de assegurar a
isonomiadaqueles que estédo envolvidos em qualquer atividade por si regulada bem
como que atue de modo pleno para o atendimento dos objetivos fundamentais
especialmenteno que se refere a construcdo de sociedade que seja livre, justa e
solidaria tendo emyvista a qualidade de vida do povo e com isso buscando
extirpar qualquer forma de discriminagdo e/ou preconceito.

E importante destacar que os elementos que constroem a ideia que o
Estado tem como objetivo fundamental da Republica se da a partir dos
normativos estabelecidos no art. 3° da Constituicdo de 1988, ou seja, 0 a
efetivagdo do desenvolvimento intersubjetivo de seus participes, sendo
alcancado com o minimo possivel de viabilidade de tal anseio para a vida
daqueles que estédo sob a égide desua regulacéao.

Desta forma séo realizados os objetivos fundamentais da Republica
guandoo Estado passa a promover a concretizagdo de beneficios reais para o
povo, dentrode um patamar minimo de estabilidade e com isso evitar o
retrocesso dos direitos adquiridos e beneficios sociais conquistados comumente
atraves de politicas publicas que se voltam para o bem da populacéo.

Neste sentido a Constituicdo de 1988 expandiu as medidas proibitivas



de praticas discriminatérias no pais. Isto demonstra que a ética emancipatoria
dos Direitos Humanos requer mudancga social, no sentido de que as pessoas
possam exercer de modo pleno as proprias potencialidades sem que haja
violéncia ou discriminacdo. Salientando que o0 outro precisa ser visto como
merecedor de igual consideracéo e respeito, tendo o direito de se desenvolver
de maneira livre, autbnoma e plena.

Inclusive destacam-se os direitos fundamentais que sao justamente aqueles
direitos basicos do homem e se constituem como elementares para a vida
humanaque sdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988. Entre os quais se
destacam o direito a vida, a igualdade, a propriedade, liberdade entre outros. Os
direitosfundamentais surgem em 1988 e passam a ser garantidos com o passar
do tempo através das transformacdes na sociedade contemporéanea.

Assim se pode notar no texto da Constituicdo Federal, os direitos e

garantias fundamentais estdo descritos do artigo 5°:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza,garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais ainviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...] (BRASIL, 1988, p.03).

Esses direitos estdo divididos em trés grandes grupos, os direitos
individuaise coletivos, os direitos sociais e da nacionalidade e os direitos politicos.
Este estudose detém nos direitos individuais e coletivos que se configuram como
uma série de direitos basicos como ja mencionado anteriormente e que séo
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 e presentes como se pdde
observar no artigo 5° e queseja o individuo e alguns grupos sociais tém
assegurados e que também podem invoca-los a qualquer momento para que lhe
seja garantida a vida digna como um ser humano.

Neste estudo foram considerados os mais importantes aqueles previstos
nocaput do mencionado artigo entre eles estdo: o direito a vida, liberdade,
igualdade, seguranca e propriedade.

Todavia, ainda antes de partir para analise dos o©Orgaos
constitucionalmente responsaveis pela garantia efetiva da seguranca publica é

preciso ainda compreender conceitos e definicbes acerca do “fazer seguranca



publica” a partir deum contexto sociologico e tendo como base o0 pensamento
de Soares (2018) que admite o estado de direito no Brasil ndo corresponde a
realidade brasileira, inclusiveo autor associa o termo seguranca publica com a
violéncia. Salientando a inexisténcia de politicas de seguranca, apontando a
heranca de rotinas reativas queevidenciam as desigualdades e racismo.

Soares (2018) afirma ainda que apesar de toda a energia empreendida
paraconquistar a constituicdo brasileira, no que se refere a resisténcia a ditadura
militar,considera que ha um mascaramento da realidade, haja vista o que autor
nomeia como a barbarie estatal criminalizada da pobreza que vem ceifando a vida
de jovensde origem pobre. E interessante notar que autor reconhece que a
Constituicdo produz determinacdes e varias mediac6es bem como orienta
praticas e desse modointerfere na realidade social, assim como a acdo dos
agentes do Estado também interferem no cotidiano da sociedade.

Soares (2018) assevera ainda que para muito ao pensar em seguranca
€ levantada a ideia de inexisténcia de crimes ou violéncia, apesar de ser uma
ideia utodpica, tem sido tido como modelo ou tipo ideal. Porém o autor levanta
duas questdes a primeira delas é que o crime nao existe sem que a lei o defina,
desse modo no que se refere especificamente a violéncia tem-se uma categoria
caracteristicamente cultural e bastante variavel, pois relaciona-se diretamente com
a cultura e o momento histérico.

A segurancga publica nada mais € que “manutencao da ordem publica”
(SILVA, 2004, p. 757) ou “atividade de vigilancia”, prevencéo e repressao de
condutas criminosas” (idem, p. 758). Nesse contexto a ordem publica pode ser assim
considera “situagao de pacifica convivéncia social, isenta de ameaca de violéncia
ou de sublevacao que tem produzido ou que supostamente possa produzir, a

curto prazo, a pratica de crimes” (idem, p. 757).



1.3 DO ECOSSISTEMA DA SEGURANCA PUBLICA

A construcao inicial do conceito seguranca publica, seja sob uma
premissa ampla ou quica aquela que seguirda nagueles 0rgdos responsaveis
para sua efetivacdo ficou como a luz solar evidente que a seguranca publica se
tornou elemento substancial para efetivagdo em sua plenitude do estado
democratico de Direito, por isso, como alhures ja mencionado nao devendo ficar
aprisionado ao conceito restrito de combate ao crime, mas a possibilidade da

sua fluidez nos direitos fundamentais.

Ao promover a seguranca publica logicamente ao Estado cabera restringir
liberdades e conferir direitos, para que a Ordem Publica seja efetivada em sua
plenitude, por isso, o estado vai dispor de todos os meios legais para assim o
fazer.(VALENTE, 2012)

Vale ressaltar que o texto constitucional também preceitua que néo s6 o
Estado, mas também é dever da sociedade contribuir na busca do pleno
exercicio da seguranca publica. Essa participacdo tem-se verificado por
intermédio dosConselhos Estaduais de Seguranca, onde a sociedade civil participa
efetivamente da construcao de politicas de seguranca publica junto aos 6rgaos

incumbidos de dar vida a esse sistema.

Ultrapassada toda a questdo conceitual de seguranca Publica, seja no
contexto externo e interno, € mister tratar do ecossistema seguranca publica,
com avisao voltada para aqueles que tem incumbéncia constitucional de dar

efetividade concreta a esse direito fundamental na qualidade de 6rgéo de Estado.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

[Il - policia federal,

IV - policia rodoviéria federal;

V - policia ferroviaria federal;



VI - policias civis;

VIl - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VIl - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacao dada
pelaEmenda Constitucional n°® 104, de 2019)

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente,
organizadoe mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragcBes cuja prética tenha repercusséo interestadual ou internacional
e exija represséo uniforme,segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da a¢éo fazendéria e de
outrosérgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢gdes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, aopatrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, aopatrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracéo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuic6es definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de
defesa civil.

§ 59-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranca dosestabelecimentos penais. (Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.



(Redacao dada pela EmendaConstitucional n® 104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos érgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
desuas atividades. (Vide Lei n® 13.675, de 2018)

§ 8° Os Municipios poderéo constituir guardas municipais destinadas a
protecado de seus bens, servi¢os e instalacdes, conforme dispuser a lei.
(Vide Lei n® 13.022, de 2014)

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos érgédos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§10. A seguranca vidria, exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

| - compreende a educacéo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além
deoutras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o

direito a mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus
agentes de transito,estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

1.3.1 Policia Federal

A Policia Federal € um 6rgdo permanente, que € organizada e mantida
pela Unido, ou seja, ndo é um 6rgdo de governo e tem suas atribuicdes inseridas

na propria constituicdo de 1988:

| — apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infracBes cuja praticatenha repercusséao interestadual ou internacional e
exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agéo fazendaria e de
outrosorgédos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il — exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV — exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

A Policia Federal encontra-se subordinada ao Ministro da Justica, porém



soba perspectiva administrativa, isto €, no exercicio de sua atividade fim nao

cabe ingeréncia por parte do Ministro ou de qualquer outra autoridade.

Ja internamente, cabe ao Diretor Geral, a administracao do 6rgdo. Apesar
dend&o ter previsdo constitucional nos ultimos anos a Direcdo da Policia Federal
fica sob a tutela de um Delegado de Policia de Carreira e geralmente da ultima
classe, vez que outrora mesmo aqueles que j4 estavam na inatividade podiam

comandar oérgao.

A Policia Federal também é regida por outras normas que fazem parte de
umarcabouco juridico que delimita sua atribuicdo. E nesse contexto que é
preciso pontua sua caracteristica de excepcionalidade, tendo em vista que a
atuacdo da Policia federal dar-se-a de maneira especial, vez que como regra a
Policia Judiciaria com atribuicbes ordinarias é a Policia Judiciaria do estado-

membro que é a Policia Civil.

Dentro até do contexto de nosso trabalho, por muitas vezes ha uma
confusdoquando se fala de apurar ilicitos envolvendo indigenas, mas que sera

pontuado no desenrolar do trabalho.

1.3.2 Policia Rodoviaria Federal

Orgéo permanente e mantido pela Unido, a Policia Rodoviaria Federal
também é de Estado, cuja atribuicdo constitucional é a protecao da malha viaria

federal.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos:

(.)

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Por conseguinte, as Leis n° 9.503/1997 e 11.784/2008 estabelecem as



atribuicdes gerais da Policia Rodoviaria Federal.

No entanto, nos ultimos anos ministros da Justica editaram portarias
gue autorizavam a atuacéo da Policia Rodoviaria Federal, além daquelas ja
previstas nanorma constitucional e legislacao infraconstitucional.

Os entdo ex-ministros da justica (Sérgio Moro e André Mendonga)
alargaram as atribuicbes da PRF, quando permitiram que seus integrantes
pudessem participar de operag¢des conjuntas com outros 6rgaos.

A primeira portaria veio e, 2019, quando o ex-Ministro Sérgio Moro,
como alhures dito permitiu a atuacdo com outros O0rgdos de seguranca e
MinistérioPublico, cuja finalidades seriam de cunho ostensivo, investigativas
criminais/ou no cumprimento de prisées determinadas pela justica.

Logicamente, ao permitir essa atuacdo emergiriam criticas e
preocupacoes, por partes de diversas autoridades, sendo até judicializada a
portaria, por intermédio da Associacao dos Delegados da Policia Federal, vez
gue enxergavam como temeraria a portaria que possibilitaria a PRF ingressar em
atribuicdes constitucionais conferidas a PF.

Instado a se manifestar em decisao precéaria/liminar, o ministro do STF,
DiasToffoli suspendeu a eficicia da portaria, porém quando da analise a mesma
foi retificada pelo plenario em agosto de 2020.

Na busca de conferir maior eficAcia a questdo, o ex-Ministro e agora
membro do STF, André Mendonca, editou nova portaria, em 2021, que suprimiu
alguns pontos da portaria anterior, mas no seu foco principal continuou a permitir
a atuacdoda PRF com outras forcas de seguranca em incursdes nas cidades
(comunidades)

Até entdo a insatisfacdo ficava restrita a possibilidade de invadir as
atribuicdes da PF, quando recentemente a PRF participou ativamente com
outras forcas numa acéo na Vila Cruzeiro-Rio de Janeiro, onde ocorreram mais
de (20) vinte mortes, o que levou o Ministério Publico Federal a questiona a
legitimidade de uma portaria permitir que seja ultrapassada as atribuicbes
constitucionais da PRF.

Aqui cabe um apontamento, pois como algures mencionado, a
seguranca publica ultrapassa questdes de combate ao crime e, por iSso, precisa
ser pensada como um dos pilares do Estado Democratico de Direito devendo

ser pensada e efetivada sob o viés buscado na ordem constitucional e ndo para



agradar outras instituicbes e governos. Nao se pode utilizar como fundamento o
combate ao crime a possibilidade de ultrapassar os limites impostos aos 6rgaos
gue compde o0 ecossistema seguranca pubica, pois esta ndo foi a vontade do

constituinte originario.

1.3.3 Policia Ferroviaria Federal

Com cunho de ostensividade, sua principal finalidade precipua é
assegurar aseguranca nas ferrovias federais.
Também prevé o texto constitucional no artigo 144 paragrafo 3°, que a Policia

Ferroviaria Federal € uma instituicdo permanente.

Teve sua criacao por intermédio do decreto n°® 641, de junho de 1852, da lavra
de Dom Pedro II, porém nesta época denominava-se Policia dos Caminhos de
Ferro, cuja funcdo era proteger todas as riquezas do Brasil que eram
transportadaspelos trens. Em 1990, a Lei n° 8.028, criou o Departamento de

Policia Ferroviaria Federal.

A histéria da Policia Ferroviaria Federal se entrelaca e confunde-se coma

daPolicia Rodoviaria Federal.

1.3.4 Policia Civil

Na funcdo de Policia judiciaria do estado, a Policia Civil tem sua
atribuicdo também prevista na constituicdo em seu artigo 144, e atua de maneira

ordinaria.

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

Conforme a constituicdo a Policia Civil estar diretamente subordinada ao
Governador do Estado e cabe a Delegado Geral de Policia sua conducéo

administrativa, devendo ser de carreira e na sua maioria da ultima classe. Outro



ponto importante € que a subordinacédo ao executivo é de carater administrativo.
Domesmo modo, com relagdo ao delegado geral de Policia que tem a funcao de
administrar a instituicdo e juntamente com demais atores da seguranca publica
indicar a politica de seguranca a ser almejada pelo 6rgao.

Em alguns estados, a Policia Civil encontra-se vinculada diretamente a
Secretaria de Seguranca Publica, ja em outros, é equiparada a Secretaria de
Estado.

No quesito investigacdo, que € seu papel principal, a Policia Civil é
responsavel por auferir os elementos de provas indiciarias de autoria e materialidade

delitiva.

Esta funcdo constitucional é efetivada por intermédio do Inquérito Policial,
que ao ser concluido é enviado ao Ministério Publico. Neste ponto, é preciso
fazer uma pequena intervencao, pois dentro de uma leitura mais sob o enfoque
constitucional,o Inquérito Policial, que é presidido pelo delegado de Policia é o
primeiro instrumento de cidadania a garantia a eficacia do direito individual a

liberdade, quando da analise do caso concreto posto a andlise.

Por isso, ndo se pode apenas enxergar como atuacao principal da Policia
Civil como aquele que obtém elementos de provas indiciarias para subsidiar a
futuraacdo penal, mais como aquele que impedird a violacdo dos direitos
individuais a liberdade, pois é a primeira barreira de protecdo ao cidadao contra

imputacdes de ilicitos desprovidas do minimo de embasamento legal.

1.3.5 Policia Militar

As Policias Militares tém como fungao primordial a preservagdo da Ordem
Publica, pois atua de forma ostensiva e preventiva, além de ser forga auxiliar do
Exército. Juntamente com as Policias Civis, encontra-se subordinada diretamente

ao Governador do Estado membro, a qual pertenca.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes Orgaos:



(..)

§5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil
(BRASIL,1988, p.65).

Destarte, essa forca atua objetivando impedir a pratica do crime, ou chegando
logo apdés. A sua atuacgao tem fator primordial na busca da paz e tranquilidade

sociale, via de consequéncia, o fortalecimento do Estado democrético de Direito.

1.3.6 Corpo de Bombeiros Militar

A principal funcdo do Corpo de Bombeiro Militar € a execucédo de
atividades de prevencdo e o combate a incéndios, buscas salvamentos e
socorros, no que se refere a Defesa Civil. Ressaltasse que também é forca

auxiliar do Exército.

Suas atribuicdes também tém previsdo constitucional e sendo 6rgao do
estado-membro € diretamente subordinada ao poder executivo estadual, da

mesmaforma que a Policia Civil e Militar

1.3.7 Policia Penal Federal e Estadual

Inserida no rol dos 6rgdos que compdes a seguranca publica, por
intermédio da EC 104, de 2019, tem a atribuicAo a seguranca dos
estabelecimentos penais. Ando existéncia no rol desses orgéos tinha diversas

implicagcfes de todas as ordens,mas que nédo é o foco do trabalho.

Dentre varios motivos em inserir no rol dos o6rgaos de seguranca foi o
surgimento de organizagbes criminosas dentro do sistema prisional que
passaram aatuar fora do sistema e em varios momentos buscou desacreditar o
Estado, no querefere ao controle da Ordem Publica, o que poderia fazer fendas
no Estado democréatico de Direito. Assim, as policias penais poderdo apurar

ilicitos dentro do sistema prisional.



Esse 6rgao emerge com atribuicdo de evitar crimes nos limites internos e
externos do sistema prisional da Penitenciaria, Colonia Penal, Cadeia Publica e

Casa do Albergado.

Vale ressaltar que € preciso ter o cuidado quanto aos limites desta atuacéo
da Policia Penal que néo pode invadir as atribuicGes da Policia Militar, Policia
Rodoviaria Federal e Guardas Municipais. Muito menos usar dessas atribui¢cdes
para investigar crimes perpetrados no interior do sistema, pois cabem a Policia

Federal e/ou Policia Civil.

Nesse sentido foi que o legislador ndo permitiu a aprovacao permitindo
“outras atribuicbes que seriam definidas em lei especifica”. Logico, que o fim
desejado era que por meio de exigéncia de aprovacdo mais simples as
atribuicdes fossem ampliadas e com certeza entrariam n esfera de atribuicdes de

outros Orgaos.

1.3.8 Guarda Municipais

Assim, sua atribuicdo constitucional é protecdo de bens, servicos e
instalac6es do municipio, mas sua estruturacdo € similar aos demais 6rgaos de
seguranca.

A guarda quando obedecido alguns critérios previstos na Lei 10.826/03, podera
fazer uso de armamento. (Brasil 2014).

Buscando dirimir algumas questdes de atribuicdo foi editada a Lei
13.022/14, o estatuto Geral das Guardas municipais, onde em seu bojo,
especificamente artigos 4°, a protecdo de bens, servicos, logradouros e

instalacGes municipais e 5°, outras atribuicdes muito importantes.

1.3.9 Exército Brasileiro

Segundo Souza (2008) a seguranca publica é a exteriorizacdo do estado
democratico de Direito, com escopo de resguardar a seguranca interna e

externa, por intermédio de seus o6rgaos, mas que em carater de



excepcionalidade esse poder/dever sera efetivado pelas Forcas Armadas,
conforme previsto no artigo 142,
§1°da CF.

Levando em conta seu carater de excepcionalidade infere-se que sua
atividade n&o tem carater ordinaria. Todavia, a legislacdo infraconstitucional
autoriaa acao das forcas armadas na garantia da Lei e da Ordem. Vejamos o
gue dispde oartigo 3° do Decreto 3.897/2001.:

Art. 3° Na hip6tese de emprego das For¢cas Armadas para a garantia da lei
e da ordem, objetivando a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, porque esgotados os
instrumentos a isso previstos no art. 144 da Constituicdo, Ihes incumbira,
sempre que se faca necessério, desenvolver as a¢des de policia ostensiva,
como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na
competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os
termos e limites impostos, a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico.

Paragrafo Unico. Consideram-se esgotados 0s meios previstos no art. 144
da Constituicdo, inclusive no que concerne as Policias Militares, quando,
em determinado momento, indisponiveis, inexistentes, ou insuficientes ao
desempenho regular de sua misséo constitucional (BRASIL, 2001).

A Lei complementar 097/1999, autorizou o suo das Forcas Amadas como garantia
da Lei e da Ordem, conforme preceitua o artigo 15, 85°. (BRASIL,1999)

Também atua na é&rea de fronteira com carater preventivo e repressivo. O
permissivel legal encontra-se inserto na Lei Complementar 136/2010 (BRASIL, 2010),
gue acrescentou o artigo 16-A na Lei complementar 097/1999. (BRASIL, 1999)

Séo diversas as a¢fes das Forcas Armadas nas areas fronteiricas, em especial

pode-se citar no estado de Roraima e isso inclui as terras indigenas.

1.3.10 Forga Nacional

A Forca nacional de Seguranca Publica foi criada em 2004, pelo Decreto
5.289/2004, para atender as necessidades emergenciais dos estados, em
guestdesonde se fizerem necessarias a interferéncia maior do poder publico ou
for detectada as urgéncias de reforco na area de seguranca. Ela € formada pelos
melhores policiaise bombeiros dos grupos de elite dos estados, que passam por

um rigoroso treinamento no Batalh&o de Pronta Resposta.

Diferentemente das demais forcas de seguranca, a FN para atuar



necessita que haja uma solicitacédo por parte do Governador do Estado e/ou Distrito

Federal.

1.4 CRIACAODE OUTROS ORGAOSDE SEGURANCA
VERSUS ROLTAXATIVO

Ultrapassado os conceitos e atribuicGes dos Orgdos que compdes o
ecossistema seguranca Publica, a questdo que sobressai € se esse rol é taxativo

ounao?

A Corte Suprema entendeu que o rol do artigo 144, da constituicao de
1988¢é taxativo, por isso, nenhum estado-membro poderia acrescentar em suas
constituicdes outros 6rgaos em obediéncia ao Principio da Simetria. Logo, se
um ente da Federacdo quisesse criar um 6rgdo diverso daqueles previstos no
rol, a exemplo, um Instituto de Pericias Técnicas ou um Departamento de
Transito, este ente estaria ampliando indevidamente o rol do art. 144, violando
as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente. Isto
resultaria em uma incompatibilidade da Constituicdo Estadual com a
Constituicdo da Republica, e certamente seria objeto de acado direta de

inconstitucionalidade.

(...) o rol de 6rgaos encarregados do exercicio da seguranca publica,
previsto no art. 144, 1 a V, da CF, é taxativo e (...) esse modelo federal
deveser observado pelos estados-membros e pelo Distrito
Federal. [ADI 2.575, rel. min. Dias Toffoli, j. 24-6-2020, P,
Informativo 983.] Vide ADI 2.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-9-
2010, P, DJE de 6-4-2011Vide ADI 1.182, voto do rel. min. Eros Grau,
j- 24-11-2005, P, DJ de 10-3- 2006

Impossibilidade da criacdo, pelos Estados-membros, de 6érgao de
seguranca publica diverso daqueles previstos no art. 144 da
Constituicao. (...) Ao Instituto-Geral de Pericias, instituido pela norma
impugnada, sdo incumbidas funcfes atinentes a seguranca publica.
Violagao do art. 144, c/co art. 25 da Constituicdo da Republica.

[AD1 2.827, rel. min. Gilmar Mendes, j. 16-9-2010, P, DJE de 6-4-
2011.] Vide ADI 1,182, voto do rel. min. Eros Grau, j. 24-11-2005, P,
DJ de 10-3-2006

Vide AD] 236, rel. min. Octavio Gallotti, j. 7-5-1992, P, DJ de 1°-6-2001.

Malgrado, esse entendimento da corte, no contexto do estudo, analisara
a legalidade da criacéo e existéncia das “Guardas” nas comunidades indigenas,

fazendo um recorte, para comunidades indigenas de Roraima. Aqui, permeara



0 estudo baseado numa interpretacdo sistematica dos artigos 144, 215 e 231,
todos da constituicdo federal e sua relacdo com os 6rgdos que compde o

ecossistema seguranca publica e suas atribuicfes constitucionais.

A querela passara pelo crivo dessa legalidade, quando emergir alguns
pontos sob o0s povos indigenas, seus direitos inseridos na nova ordem
constitucionais de 1988 e sua efetividade, além de tracar uma linha historica de
guando surgiu a Guarda e/ou policia indigena, o0 que motivou, suas possiveis
consequéncias na cultura e vida em soidade das comunidades. Também nao se
esquecendo asimbiose com os 6rgéos da seguranca publica, sua convivéncia e
o0 que efetivamente estar por trds dessa permissibilidade por parte dos

organismos da seguranca publica.

1.5 CONFLITO DE ATRIBUICOES — ATUACAO NAS COMUNIDADES INDIGENAS

H& por parte de muitos e dos proprios 6rgaos de seguranca quanto a
atribuicdo de atuar em TIl. Numa resposta despretensiosa afirmaria que € de

atribuicdo da Policia Federal atuar/investigar crimes nas comunidades indigenas.

Trazendo uma lupa ao Estado de Roraima, a questdao muitas vezes foi
aventada durante a demarcacao da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, onde
em varias ocasidoes a Policia Militar e a propria Policia Civil, quando instada a
atua afirmava que nao poderiam ir até o local devido ser atribuicdo exclusiva da

Policia Federal.

Contudo, ao analisar o artigo 109, da constituicdo federal, que dispde
acercadas competéncias dos juizes federais e nelas inseriu-se a questao de
disputa de direitos indigenas, logo néo restaria qualquer davida que a atribuicéo
da Policia Federal seria excepcional, ou seja, somente nesta questdo e as
demais de forma ordinaria, quando da pratica de crimes, sua apuracao recairia
sobre a Policia Judiciaria estadual, que é a Policia Civil, mutatis mutandis, seria

0 mesmo raciociniocom relagdo aos demais 0rgéos de seguranca.

O Superior Tribunal de justica editou a sumula 140 preceitua que em regra
geral “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o

indigena figure como autor ou vitima”.



Prima face, a questdo parece até de facil resolucdo, mas varios fatores
podem estar inseridos na questdo em analise, sem falar que caberia
interpretacdes destoantes por partes daqueles incumbidos de investigar os
ilicitos, quando se faladas responsaveis palas investigacées que € o Delegado

de Policia.

Na pratica se deparou-se em varias ocasifes ocorreu duplicidade de
investigacbes, quando a Policia Federal e a Policia Civil instauraram
procedimentosinvestigatorios. Pode-se citar a atuacdo deste mestrando quando
por varios anos atuou como Delegado de Policia Civil no municipio do Bonfim,
onde estao inseridasvéarias comunidades indigenas e ndo foram raros os casos
em que ouve esse conflito entre as Autoridades Policiais., o que de certa forma

prejudica o andamentodas investigacfes enquanto se discute atribuicdes.

No inicio um dos pontos mais divergentes era sobre o trafico de drogas
gue utilizava como rota as comunidades indigenas e que era oriunda da Guiana

Inglesa,tendo sido até tema de reunido no ministério Publico Federal.

A atuacdo da Policia Militar na area indigena, fazendo novamente um
recorte,para as comunidades indigenas do municipio do Bonfim em vérias
ocasides dificultaram a acéo imediata em questdes de seguranca publica, mas

nao deveria ser ponto de divergéncia.



2. DOS POVOS INDIGENAS

2.1 DEFINICOES

Tratar deste assunto nunca permitira trilhar um caminho reto, mas sempre
sinuoso, pois hdo ha como se deter apenas aos conceitos e normas juridicas e
suasterminologias, mas € preciso também um olhar sociolégico, para que nao se
alvitre acultura, modo de vida e seu habitat. Destarte, todo aquele conglomerado
de direitosque devem permear um estado democréatico de direito e o pleno
exercicio dos direitos fundamentais, seja ele individual ou coletivo, que se
exteriorizaria como o direito a educacao, trabalho, a seguridade social, ao meio

ambiente, a cultura, a seguranca etc. (Destaquei)

Por conseguinte, é de grande importancia fazer uma breve leitura acerca
desses direitos, o que buscava e a evolucao até a promulgacao da constituicdo
Cidada de 1988, que é considerada como um divisor quando se fala em direitos
indigenas ou dos indios, conforme a evolucdo do termos e suas inquietacdes

por parte dos estudiosos.

Inicialmente na busca da evolucao desses conceitos, é preciso pontuar
gue esses povos sdo originarios do continente americano, sendo assim, aa

Nacdes Unidas os define:

“As comunidades, 0s povos e as nacgdes indigenas sdo aqueles que,
contando com uma continuidade histérica das sociedades anteriores a
invasdo e a colonizacdo que foi desenvolvida em seus territérios,
consideram a si mesmos distintos de outros setores da sociedade, e
estdo decididos a conservar, a desenvolver e a transmitir as geracoes
futuras seus territdrios ancestrais e sua identidade étnica, como base
de sua existéncia continuada como povos, em conformidade com seus
préprios padrdes culturais, as instituicbes sociais e 0s sistemas
juridicos”.

Ha um indicativo de que exista atualmente mais de oitocentos mil
remanescentes de diversos grupos no Brasil, segundo dados do Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE). Contudo, ha uma divergéncia de niumeros com
relacdo a contagem da Fundacé&o Nacional da Saude (FUNASA) e da Fundacéao

Nacional do indio (FUNAI), vez que estes dois 6rgéos fizeram a contagem no



mesmo ano, porém utilizam métodos diferentes daqueles utilizados pelo IBGE,
tendo indicado uma populacdo indigena de 300 mil do territério brasileiro. A
divergéncia sedeu devido o IBGE utilizar como método a inclusdo daqueles que

também estejam vivendo nas cidades.

De modo diverso, a FUNAUI e a FUNASA, que entendem gque a contagem
deve ficar restrita a populacdo que estejam efetivamente nas terras indigenas
demarcadas. Mas, desde o ano de 2010, esse estudo metodolégico é realizado
peloIBGE.

Vale ressaltar que, seja no levantamento do IBGE, ou da FUNAI e
FUNASA,ndo estao inclusos nas contagens os indios tidos como isolados, além

dos que nédose foi possivel identificar as caracteristicas étnicas.

Pressupbe que no territdério brasileiro existem aproximadamente 46
evidéncias de “indios isolados”, sendo que deste 12 foram confirmados pela
FUNAI. Asinformacdes acerca deles sdo muitas vagas. O material auferido
sobre esse grupo geralmente vem de outros grupos de indigenas que tiveram
de alguma forma contato, ou que ouviram falar, por isso ndo se tem como afirmar

a veracidade de taisinformacdes.

E preciso deixar claro que ao mencionar “indios isolados” n&o se pretende
afirmar que esse grupo jamais teve qualquer tipo de contato com outros indios
ou nado-indios, mas que de alguma forma quando tiveram buscaram se isolar

mais ainda com a finalidade de proteger sua forma de vida.

Com certeza, diante de varios critérios existentes e podendo alguns
serem objetos de exclusdo de comunidades indigenas, o que efetivamente
caracteriza umprejuizo quando se fala em reconhecimento de direitos desses

poVvos.

Uma premissa a ser fixada € com relacdo a terminologia indio ou
indigena, segundo Daniel Munduruku, “a palavra indio entrou no imaginario no
século XVI, quea palavra muda de conotacédo ao longo da historia, e virou apelido

“Um apelido trazsempre um aspecto negativo e reforca algo ruim”.

Os dicionarios da lingua portuguesa, indio ou indigena, significa nativo ou

natural de algum lugar.



Por conseguinte, basta uma breve viagem na historia para que se perceba
oequivoco dessas terminologias, pois adveio do navegado Cristévdo Colombo,
que em viagem para a India foi sacudido por uma enorme tempestade que fez
com quesua frota ficasse a deriva e tdo logo conseguiu aproximar-se de uma
regido acreditou que se tratava da india, porém na verdade ele tinha chegado ao
continente americano e equivocadamente colocou o0s nomes daqueles

habitantes deindios/indigenas.

O que se deve entender € que cada grupo pertence a uma etnia
devidamente identificada, cujas caracteristicas diferem uma da outra. Ex.

Yanomami, Macuxi, Wapichana etc.

No Brasil a terminologia silvicola foi utilizada até a promulgacdo da
constituicdo cidaddo de 1988. Ressaltasse que mesmo diante do equivoco da
denominacéao indio, tornou-se usual entre as comunidades e uma forma de unido

deforcas na luta pelos direitos dessas comunidades.

O termo indio encontra-se inserido no artigo 3° do estatuto do indio (Lei

6.001/1973), pois a Constituicdo/88 nao trouxe qualquer definicdo do termo.

A constituicdo federal em seu artigo 232, assim define agrupamentos de

indios:

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢des sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do
processo.

No artigo 210, § 2°, da carta magna, assim é efetivado o termo “comunidades

indigenas”, quando:

Art. 210. Serao fixados conteddos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos
valores e artisticos, nacionais e regionais. (Destaquei)



Noutro contexto, agora a norma constitucional se aplica a grupo indigena:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar os seus bens.

(.

§ 5° E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo,
ad referendum do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou
epidemia que ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da
soberania do Pais, apésdeliberacdo do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco”.

Em que pese a norma constitucional ter trazido esses termos que
englobam oindio numa perspectiva individual e de grupo, contudo em sua

multiforme ndo se debrucou em fazé-lo sob o enfoque juridico-constitucional.

No entanto, mesmo a expressao povo indigena ndo tenha um conceito
gue pudéssemos juridicamente indicar como indiscutivel, as terminologias
povos indigenas e povo indigena tiveram a forca de substituir, seja no ambito
interno, ou quica no externo aqueles conceitos contidos nas convencdes da OIT

e nas DeclaragBes dos Direitos do Povos Indigenas.

O termo indio como alhures mencionados vem de um equivoco no
momentoda chegada de Colombo ao continente americano e assim permanece,
mas ele vemcarregado de preconceitos aliados a pensamentos pejorativos, pois
acostumou-se aassociar o termo indio a uma subespécie de individuos que sao
preguicosos, 0s quais serao sempre limitados no quesito cultura e na verdade

prejudicam o progresso do homem branco.

Doutro modo, o que seria uma forma de acepcéo, relegacdo a uma
subespécie se transformou como elemento de unido, fortalecimento dos povos
indigenas no Brasil, quando esses grupos identificaram a necessidade de
fortalecimento do movimento indigenista no Brasil, na década de 70. Assim, o
gue seria preconceituoso foi a mola propulsora para o ajuntamento desses
povos em busca da sua identidade étnica e solidificar sua existéncia como

nativos no territoriobrasileiro.



Essa foi uma forma também de protecdo diante da possibilidade de seu
exterminio por parte dos colonizadores, pois existia uma disputa entre 0s
diversos povos indigenas. Diante deste fator, e na busca de sobrevivéncia,
reconhecimento de seus direitos, 0os povos indigenas se uniram e organizaram-
se junta a sociedade e organizacdes internacionais, criaram suas

representatividades.

Com esse conjunto de diretrizes e acdes voltadas a protecdo e
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas que emerge o movimento

indigenano Brasil, que ultrapassa as barreiras da aldeia indigena.

Foi com essa visao estratégica do movimento indigenista brasileiro em
conjunto com a sociedade e a comunidade internacional que chamou a atencao
e convenceu o constituinte de 1988, da importancia de reconhecer a importancia
de constar na nova ordem constitucional o reconhecimento dos direitos em sua
mais ampla concepg¢ao, mas que na verdade nao teve seu fim com a nova ordem
constitucional, vez que continua em busca de reconhecimentos e a

aplicabilidade efetiva dos direitos ja reconhecidos na Constituicdo de 1988.

Na busca do reconhecimento desses direitos e o fortalecimento do
movimento indigenista verificou-se também que nao bastaria apenas as
liderancas tradicionais,ou seja, caciques e tuxauas, para sua implementacéo,
pois 0 movimento ultrapassava o limite de aldeias comunidades e, assim,
necessitavam expandir suarepresentatividade, quando se passa a ter funcdes
de importancia no contexto da comunidade na qualidade profissionais da saude,

educacao etc.

Essa lideranca politica sdo entdo aquelas incumbidas de representar o
interesse de toda comunidade junto a sociedade. Ha uma convivéncia
harmonica entre as liderancas tradicionais e a nova lideranca que por fezes

essas se confundem.

Ultrapassada, mesmo que se tenha feito de maneira breve, o que
entenderiapor indio ou indigenista e o fortalecimento do movimento indigenista
na busca do reconhecimento dos direitos desses povos que teve seu apice com
a insercao delesno texto constitucional também é mister compreender o que se

ente por terra indigena. O primeiro lugar a se recorrer deve ser o texto



constitucional que assim define no art. 231, § 1°:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sd&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.”

Aliado ao texto constitucional, O estatuto do indio (Lei 6001/1973), assim

classifica:

I) terras indigenas Tradicionalmente Ocupadas: sdo as terras
indigenas de que trata o art. 231 da Constituicdo Federal de
1988, direito originario dos povos indigenas, cujo processo de
demarcacaoé disciplinado pelo Decreto 1.775/1996;

II) reservas indigenas: s&o terras doadas por terceiros,
adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a
posse permanente dospovos indigenas. Sdo terras que também
pertencem ao patriménio daUnido, mas n&o se confundem com
as terras de ocupacéo tradicional.Existem terras indigenas, no
entanto, que foram reservadas pelos estados-membros,
principalmente durante a primeira metade do século XX, que séo
reconhecidas como de ocupacéo tradicional;

[ll) terras dominiais: sdo as terras de propriedade das
comunidades indigenas, havidas, por qualquer das formas de
aquisicdo do dominio, nos termos da legislagéo civil;

IV) interditadas: sdo areas interditadas pela Funai para protecéo
dospovos e grupos indigenas isolados, com o estabelecimento
de restricdo de ingresso e transito de terceiros na area. A
interdicao da area pode ser realizada concomitantemente ou nao
com o processo de demarcacdo, disciplinado pelo Decreto
1.775/1996.

2.2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS

INDIGENAS

Nao se pode olvidar de tratar, mesmo que rapidamente, da evolugao dos

direitos fundamentais dos povos indigenas no Brasil, e sua relagdo ao direito a

suasterras.

A referéncia do assunto € iluminada por intermédio das Cartas Régias de

1609 e 1611, as quais foram promulgadas pelo rei de Portugal, Felipe lll.



Inicialmente a Carta Régia de 1609, preceituou sobre os direitos dos
indios

livres:

“[...] E para se atalharem os grandes excessos, que podera haver, se o
ditocaptiveiro em alguns casos se permitir, para de todo se cerrar a
porta a isto,com o parecer dos meus Conselhos, mandei fazer esta Lei,
pela qual declaro todos os gentios d'aquellas partes do Brazil por livres,
conforme a Direito, e seu nascimento natural, assim os que ja foram
baptizados, e reduzidos a nossa Santa Fé Catholica, com os que ainda
viverem como gentios, conforme a seus ritos, e ceremonias; 0s quaes
todos serdo tratados, e havidos por pessoas livres, como sao; e nao
serdo constrangidos a servico, nem a cousa alguma, contra sua livre
vontade; e aspessoas, que delles se servirem nas suas fazendas, lhes
agarao seutrabalho, assim, e de maneira, que sdo obrigados a pagar a
toda as mais pessoas livres, de que se servem”.

Na Carta Régia de 1611, vem reconhecendo o direito a terra em que viviam:

“[...] E os Gentios serdo senhores de suas fazendas nas povoagoes,
assimcomo sao na Serra, sem Ihes poderem ser tomadas, sem sobre
elas se lhesfazer moléstia, ou injustica alguma; nem poderdo ser
mudados contra suasvontades das Capitanias e lugares, que lhes
forem ordenados, salvo quando eles livremente o quiserem fazer”.
BRASIL. Lei de 10 de setembro de 1066.

Segundo (VILLARES, p.99) foi no periodo em que estava em vigéncia o
Regime Sesmaria, que tinha como pressuposto a distribuicao de terras, com a
finalidade impulsionar a producdo, mas, mesmo assim estava garantida aos

indios os direitos sobre suas terras.

Vejamos como dispunha o alvard Régio de 01 de abril de 1680, declarando:

“[...] E para que os ditos Gentios, que assim decerem, e 0s mais, que
ha depresente, melhor se conservem nas Aldeias: hey por bem que
senhores desuas fazendas, como o sdo no Sertédo, sem Ihe poderem
ser tomadas, nemsobre ellas se lhe fazer moléstia. E o Governador
com parecer dos ditos Religiosos assinar4d aos que descerem do
Sertdo, lugares convenientes para neles lavrarem, e cultivarem, e ndo
poderéo ser mudados dos ditos lugares contra sua vontade, nem seréo
obrigados a pagar foro, ou tributo algum das ditas terras, que ainda
estejdo dados em Sesmarias e pessoas particulares, porque na
concessdo destas se reserva sempre 0 prejuizo deterceiro, e muito
mais se entende, e quero que se entenda ser reservado oprejuizo, e
direito os indios, primarios e naturais senhores delas”. Alvara Régio de
01 de abril de 1680.



Outras normas vieram a reforcar o que dispunha o alvara. O caminhar do
reconhecimento dos direitos as terras indigenas em 1819, por intermédio da
Carta Régia da mesma época, D. Jodo VI, reconheceu os direitos as terras
como sendo inalienaveis, ndo sendo elas devolutas e plenamente nula

gualquer tipo deconcesséo.

“Sendo-me presente que a Aldéa de Valanga dos indios Coroados
estandodestinada para Villa dos mesmos Indios, por ordem minha de
25 de Agostode 1801, fora pedida de sesmaria, como terreno devoluto,
por Florisbello Augusto de Macedo, e depois por Eleuterio Delfim da
Silva, e concedida com notdria oppresséao, pois ndo se devia considerar
devoluto um terreno marcado para Aldéa dos Indios com a Igreja ja
edificada, e alguns moradores na mesma Aldéa: Hei por bem declarar
nulla a sobredita conceséo feita a Eleuteio Delfim da Silva, e que o
sobredito terreno, pela demarcacdo actual, seja restituido aos ditos
Indios, para nelle se alearem e cultivarem os terrenos que se lhe
destinarem [...] Nas referidas terras ndo se podera fazer alienacéo
alguma, e os moradores que ja ahi se acham com casas ou com
culturas, seréo conservados [...]". Carta Régia de 16 de marcode 1819.

No entanto, com a promulgacdo da primeira Constituicdo do Império do
Brasil (1824), ouve uma omissdo no que se refere aos direitos indigenas.
Contudo, eles eram reconhecidos, tendo em vista que nédo foram revogados as

Cartas que os reconheciam.

Vale ressaltar que mesmo durante a vigéncia desta constituicao fora
promulgada a Lei 601/1850, intitulada Lei das Terras. Em seu artigo 3° descrevia-

seo que eram terras devolutas:

“Art. 3° Sao terras devolutas:

§ 1° As que nédo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

§ 2° As que nao se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do
cumprimento das condi¢c6es de medicéo, confirmacéo e cultura.

8§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras
concessdes doGoverno, que, apesar de incursas em comisso, forem
revalidadas por esta Lei.

8 4° As que nédo se acharem ocupadas por posses, que, apesar de ndo
se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei”.

Dando um passo a frente, em 1889, quando o Brasil passou a ser um



Republica e fora promulgada a primeira constituicdo republicana. Ressaltasse
gue houve a proposta de uma Confederacdo Indigena em paralelo a Federacao,
mashao teve apoio e a fora promulgada sem que tivesse inserida as questfes

indigenas.

2.3 SISTEMA DE PROTECAO AO iNDIO - SPI

O Sistema de Protec&o ao indio surge num momento conturbado no que
se refere a protecdo de seus direitos, pois vivia-se numa época expansionista
em todoterritorio brasileiro e com isto via-se o indio como impedimento dessa
expansao. Com o recrudescimento quando houve até a defesa, por parte do
diretor do Museu Paulista, Von lhering, que os resistentes fossem exterminados,
para que ndoprejudicassem o avanco da sociedade, o que logicamente fez
nascer uma revolta interna e externa. Foi nesse contexto, que o Brasil foi
acusado em 1908, por massacrar os povos indigenas, quando do XVI
Congresso em Viena (RIBEIRO, 1979; Carneiro da Cunha, 1987)

Em 1910, o Decreto 8072, criou o Servico de Protecdo aos Indios e
Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), cuja finalidade também seria
prestar assisténcia aqueles que viviam em comunidade, tribo etc., porém nao
retirousuas premissas assimilacionistas, tendo como pano de fundo a insercéo
do sertdo brasileiro a economia nacional e demais atividades desenvolventista. Esta
unificagdo buscava firmar o entendimento que o indio estava num estado transitério,

ou seja, se tornaria um trabalhador rural ou operério urbano.

Em 1918, O Sistema de Protecdo do indio foi separado da Localizacéo
de Trabalhadores Nacionais, contudo as premissas que ensejaram sua criacao

permaneceram.

O Cadigo Civil de 1916, tinha como premissa a incapacidade relativa do
indioe assim, o SPI teria como funcéo a tutela desses relativamente incapazes.
Sobre aquestdo permanecia uma névoa, pois a atuacao do SPI buscava a
protecdo dos indios, com relacdo suas terras e cultura, mas ao mesmo tempo
previa-se a retirada deles para outras localidades, com isso, permitindo a

colonizacao das terras, sendotida como “paradoxo da tutela” pelo antropdlogo



Joao Pacheco de Oliveira (1987)

Todo contexto paradoxal do SPI, integralizou sua estrutura de atuacéo,
guando esteve afeto a diversos Ministérios. (Souza Lima, 1987, 1995, 2002).
O orgéo fora estruturado tendo como fator toda o arcabouco de integracéo dos
povosindigenas e seus territérios e conforme ocorria a transformacao, ou seja,
integracdo dos indigenas com a civilizacdo, era efetivada a reparticdo
administrativa do SPI, que tem relacéo intrinseca com as a¢fdes missionarias do
século XVI. (Oliveira Filho,1987; Souza Lima 1987)

Toda a concepcao colonialista do SOI, estar dentro da visdo do Marechal
Candido Rondon (1865-1958), pois na qualidade de primeiro presidente do
orgdo sem sombras de duvidas exerceu grande influéncia na sua atuacao e
visdo. Ele levou sua experiéncia sertanista e na efetivacdo das suas atividades
indigenistas teve como nascedouro sua atividade a frente da Comissdo de
Linhas Telegraficas Estratégicas do Mato Grosso e Amazobnia (1907-1915),
guando forjou todas as maneiras de aproximacao e vivéncia com os indios e as

transferiu ao SPI.

A modus operandi do Marechal Candido Rondon, Ihes trouxe reconhecimento

interno e externo, quando foi indicado ao Prémio Nobel da Paz.

Em 1940, fora criado o Conselho Nacional de Protec&o aos indios (CNPI),
pelo Decreto n° 1.794/1939, quando teve inicio a participacdo de antropélogos
na formacdo de politicas indigenistas. Logo, esses antropdlogos buscaram
confrontar toda a politica sertanista trazendo ao foco a discussédo que existia nos
organismos internacionais, como por exemplo, ONU, que promulgou a Convencgao
n° 107 “Sobrea Protecdo das Populac¢des Indigenas e outras Populacdes Tribais
e Semitribais dePaises Independentes”, esta firmada por intermédio da OIT, que

fora ratificada peloBrasil, por intermédio do decreto n° 58.824/66.

Somente em 1934, a Constituicdo Federal retornou, de forma bem timida,

a tratar do assunto dos direitos indigenas, no artigo 5°, inciso XIX, alinea “m”:

Art 5° - Compete privativamente a Unido:
XIX - legislar sobre:

(..



m) incorporacéo dos silvicolas a comunh&o nacional.

Art 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se
achem. permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado
aliena-las.

A carta magna de 1937, intitulada como varguista, trouxe apenas a previsao

a posse da terra indigena.

Art. 154 - Serda respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se
achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada
a alienacdo das mesmas.

Ja a de 1946, replicou os dispositivos previsto na constituicdo de 1934,
em seus artigos 5°, XV, e 126.

Em contrapartida, com a promulgacéo da constituicdo federal de 1967 e
a Emenda Constitucional 1, do ano de 1969, replicou tudo que estava previsto
nas constituicdes de 1934 e 1946. Ela foi visionaria ao conferir muito mais que

a posse das terras, mas também o usufruto dos recursos naturais. Vejamos:

“Art. 186. E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras
que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos
recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”.

Em seu artigo 49, inciso 1V, a carta constitucional de 67, deixa assentado
gueas terras que sdo ocupadas por indigenas pertenceriam a Unido, com isto
Ihes conferiu maior protecdo, o que serviu como limitador das acOes dos
Estados e daqueles que buscavam “invadir’ as terras para sua colonizacdo e

exploracéo.

Quando da ja citada EC 01, de 1969, ratificou que as terras indigenas
pertenceriam a Unido e por isso somente esta teria exclusividade em legislar

acercado tema. In verbis:

“Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas s&o inalienaveis nos
termos que a lei federal determinar, a eles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.



§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
gualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupacaode terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dao
aos ocupantes direito a qualquer agao ou indenizacao contra a Uniao
e a Fundacao Nacional do Indio”.

A Emenda afirma que a posse é permanente com o usufruto exclusivo
naturais e tudo mais que nela exista, ou seja, coloca uma barreira constitucional
emface dos colonizadores. Além de declarar que eram plenamente ineficazes o
dominio, a posse ou a ocupacao dessas terras por outros que ndo aqueles

componentes dos povos indigenas. (Sublinhei)



3. EIXO DE PROTECAO INDIGENA NA NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu um capitulo proprio, sendo ele:
Capitulo VIII, com a nomenclatura “Dos indios”, previsto no Titulo VIl — Da
Ordem Social, que tem como seu fundamento o “bem-estar social e a justica
social”. Valendo ressaltar que n&o excluir outros direitos fundamentais individuais e

coletivos que permeiam o corpo da nova ordem constitucional.

3.1 CULTURA E EDUCACAO

O texto constitucional inserto no artigo 231, ultrapassa o limite de
reconhecerapenas as terras indigenas, mas também outros elementos intrinsecos

a este grupo. Vejamos:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

O objetivo da norma busca transformar e readequar o entendimento
errobneo de que a melhor forma de tratar com esses povos seria a sua
integralizacao a sociedade. Todavia, esse novo modelo e o deixar o0 antigo somente
germinou devido ao trabalho de anos de estudos durante a década de 70 e 80,

guando os estudos antropoldgicos assim o permitiram.

Logo, entende-se que era imprescindivel reconhecer a cultura indigena
comosendo “condicio sine qua nom” para que se pudesse garantir na totalidade os
direitosa eles pertencentes e tendo o pleno direito de viver em seu grupo social
baseados em sua cultura, esse é o objetivo precipuo do artigo 231, da constituicao
de 1988.

Ressaltasse que esse reconhecimento em poder viver conforme sua

cultura se aplica aos diversos grupos indigenas existentes.



O artigo 251, 8§ 1°, também impde a Unido o dever de proteger toda
manifestacdo de cultura, que encontra refor¢co no disposto no artigo 210, § 2°, o

gualprevé o acesso irrestrito ao ensino fundamental.

3.2 SISTEMA PROPRIO

Nele cada grupo indigena tem o direito de acomodar seu arcabouco
normativo que tem o escopo de conduzir a vida social desse grupo em
observancia aos seus costumes, linguas, crencas, base territorial. Nesta
perspectiva de modo algum caberia ao Estado o poder/dever de se intrometer e
implementar seu modusoperandi, ou seja, objetivar que a forma imposta a
sociedade seja aquela a reger a vida social dos povos indigenas, pois assim

estar-se-ia descumprindo o preceito constitucional.

3.3 TERRAS TRADICIONALMENTE OCUPADAS

Segundo, Lazaro Moreira da Silva “O termo originario designa um direito
anterior ao proprio Estado brasileiro, uma posse congénita, legitima por si
mesma, ao contrario da posse adquirida que precisa preencher os requisitos

civilistas para oreconhecimento”.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva, ao afirmar que a constituicado
federal ao reconhecer que os povos indigenas tém esse direito originario, o fez
combase no instituto do Indigenato, por isso € um direito de cunho congénito, o
gual advém do periodo colonial, quando no Alvara de 1° de abril de 1680, as
terras particulares deveriam sempre observar os direitos naturais de seus

senhores, que seriam os indios.

Na visdo do insigne doutrinado José Afonso da Silva, terra

tradicionalmente ocupada seria:

“O tradicionalmente refere-se, ndo a uma circunstancia temporal, mas
ao modo tradicional de os indios ocuparem e utilizarem as terras e ao
modo tradicional de producao, enfim, ao modo tradicional de como eles
se relacionam com a terra, ja que ha comunidades mais estaveis, e as



que tém espacos mais amplos em que se deslocam etc. Dai dizer-se
que tudo se realize de acordo com seus usos, costumes e tradigdes”.

Com relacao a terminologia permanente ndo ha necessidade de ultrapassar
0 que a propria norma dispde que é as terras serdo sempre destinas aos povos

indigenas.

As terras também devem ter uma extensao suficiente para que 0s povos
indigenas tenham suas subsisténcias, mas que também o0s recursos naturais

possam ser preservados.

Desta forma hd uma juncéo entre o indio e a terra que se encontra amparo
nos textos constitucional, além de sedimentar que as terras sdo bens da Uniao,
conforme a leitura sistematica dos artigos 20, inciso IX, artigo 231, 881° e 2°. In

verbis:

Art. 20. Sao bens da Unido:
(...)
IX - os recursos minerais, inclusive os do

subsolo;Art. 231. (...)

§ 1° Sd&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a
sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo,dos rios e dos lagos nelas existentes.

A finalidade da norma constitucional é primordialmente proteger as terras
originariamente indigenas das ac¢des colonialistas e inferir que essas terras nao
saode propriedade dos povos indigenas, que ndo podem vendé-las ou fazer

gualquer outro tipo de transacéao, pois eles detém apenas a posse das terras.

Assim, a demarcacdo das terras indigenas quando preenchidos os
requisitos legais exigidos pela norma constitucional ndo se trata de uma
faculdade, mas de uma obrigacdo da Unido, pois é um direito subjetivo

individual.



3.4 PROTECAO INTERNACIONAL

Nao ha como se debrucar no arcabouco legal brasileiro para construir a
redede protecdo dos povos indigenas, sem que nele também seja inserido os
instrumentos de direito internacional que também contribuem para efetivacéo

desses direitos.

Contudo, essas normas internacionais nao tém aplicabilidade imediata no
ordenamento juridico brasileiro, pois se assim entendesse estar-se-ia a feria a

soberania nacional.

Primeiro, o direito internacional que se compreende como o aglomerado

de regras/normas que interferem na vida dos Estados.

No periodo pos-guerra houve a insercéo de outros sujeitos, além dos Estados
Nacionais, sendo eles: OrganizacOes ndo governamentais (ONG), populacdes

minoritarias e povos indigenas, etc.(VILLARES, Luiz Fernando. Op. cit., p. 45.)

Alguns dos instrumentos internacionais que trazem em seu rol de normas
a protecdo aos direitos fundamentais indigenas sao eles: Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; o Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos; a Convencdo para a Eliminacdo da Discriminacdo Racial; a
Convencédo 107 da Organizacao Internacional do Trabalho; a Convencédo 169
da Organizacao Internacional do Trabalho; Convencdo das Nacdes Unidas

sobre os Direitos da Crianga etc.

Contudo, como algures mencionado para sua internalizacdo € preciso
gue o Estado/Pais seja signatario dos mesmos e nos casos acima descritos, o

Brasil tornou-se um dos participantes.

Os direitos dos povos indigenas encontram guarida nas Declaractes de

Direitos Humanos — DDH, além das convencdes e tratados.

Nesse sentido, foi em 1948, que foi aprovada Declaragcdo Universal de
Direitos Humanos (DUDH) reconhecendo um conglomerado de direitos civis,

politicos, econdmicos, sociais e culturais do homem.



O DUDH, é visto como um direito costumeiro internacional, mas que se

esperava o seu cumprimento por parte daqueles paises signatérios.

Ressaltasse que foi a Declaracdo do Rio acerca do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no ano de 92, é considerada a primeira norma alienigena
aceita eque inseriu os povos indigenas como sujeito de Direito Internacional.

Vejamos o quedispde o principio 22. In verbis:

“Principio 22 — Os povos indigenas e suas comunidades, bem como
outras comunidades locais, tém um papel vital no gerenciamento
ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e
de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar
adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer
condicbes para sua efetiva participagdo no atingimento do
desenvolvimento sustentavel”.

Outra norma de importadncia impar no reconhecimento dos direitos
indigenasé a Convencao 107 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT,
a qual trata daprotecdo e integracdo das populacdes indigenas e outras. A

norma normatizou a relacdo de trabalho com o fulcro de proteger os indios.

Completando toda essa gama de direitos previstos no DUDH, estdo os
Pactos Internacionais de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto de

Direitos Civis e Politicos.

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos, assim dispde em seu artigo 27:

“No caso em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as
pessoas pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do
direitode ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua
propria vidacultural, de professar e praticar sua propria religido e usar
sua prépria lingua”.

Nao custa firmar que esses direitos previstos nos tratados, pactos e
convencao sao de aplicacao cogentes aqueles signatarios sob pena de sofreram

sancgdes internacionais.

A Convencdo 169 da OIT, que foi abragcada na 762 Conferéncia
Internacionaldo Trabalho em 1989, sobre povos indigenas foi ratificada pelo

Brasil em 2002, é vista como um divisor no direito internacional de



reconhecimento dos direitosindigenas.

A convencao sedimentou a base de toda politica indigenista, onde
concede autonomia aos povos indigenas e via de consequéncias obrigacdes
aos estados-membros. Com isto, 0s signatarios se comprometeram em
previamente ouvir os povos indigenas sempre que medidas ou proposicdes

legislativas possam dealguma forma interferir nos direitos deles. Vejamos:

“Artigo 6°
1. Ao aplicar as disposic6es da presente Convencao, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez quesejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta- los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados
possam participar livremente, pelo menos na mesma medida que
outros setores dapopulacdo e em todos os niveis, na ado¢cdo de
decisbes em instituicdes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsdaveis pelas politicas e programas que lhes
sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicdes
e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convencéo deverdo ser
efetuadas com boa-fé e de maneira apropriada as circunstancias, com
0 objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento
acerca dasmedidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas
proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medidaem que ele afete as suas vidas, crencas,
instituicdes e bem-estar espiritual,bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e decontrolar, na medida do possivel, o seu
proprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverao participar daformulacdo, aplicacdo e avaliacdo
dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.”

A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, exarou a Declaragao das
NacbdesUnidas sobre os direitos dos Povos Indigenas, em 2007, na Cidade de
Nova lorque, depois de 22 anos, quando ultrapassou as resisténcias em
reconhecer esses direitos.

E a compilacéo de anos de reivindicacfes e refletem a atualidade delas



tracando um paralelo de parametros minimos a serem observados pelos
estados-membros. A declaracdo faz-se aclarar todos os direitos alhures

descritos e sua relagcdo com o Estado, sendo eles:

Auto-determinacéo: os povos indigenas tém o direito de determinar
livremente seu status politico e perseguir liviemente seu
desenvolvimento econdémico, social e cultural, incluindo sistemas
proprios de educacéao, saude, financiamento e resolucédo de conflitos,
entre outros. Este foi um dosprincipais pontos de discordia entre os
paises; os contrarios a ele alegavamque isso poderia levar a fundacéao
de “nacbes” indigenas dentro de um territério nacional.

Direito ao consentimento livre, prévio e informado: da mesma forma
que a Convencdo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT),
a Declaracdo da ONU garante o direito de povos indigenas serem
adequadamente consultados antes da adocdo de medidas legislativas
ou administrativas de qualquer natureza, incluindo obras de infra-
estrutura, mineracdo ou uso de recursos hidricos.

Direito a reparacédo pelo furto de suas propriedades: a declaracdo
exigedos Estados nacionais que reparem os povos indigenas com
relacdo a qualquer propriedade -cultural, intelectual, religiosa ou
espiritual subtraida sem consentimento prévio informado ou em
violagdo a suas normas tradicionais. Isso pode incluir a restituicdo ou
repatriacdo de objetos cerimoniais sagrados.

Direito amanter suas culturas: esse direito inclui entre outros o direito
de manter seus nomes tradicionais para lugares e pessoas e de
entender e fazer-se entender em procedimentos politicos,
administrativos ou judiciais inclusive através de traducao.

Direito a comunicacao: os povos indigenas tém direito de manter
seus préprios meios de comunicacdo em suas linguas, bem como ter
acesso atodos os meios de comunicagdo nao-indigenas, garantindo
que aprogramacdo da midia publica incorpore e reflita a diversidade
cultural dos povos indigenas.

Flavia Piovesan ensina que, antigamente, o primado do Direito
Internacionalera adotado pela jurisprudéncia brasileira. Isso significa dizer que,
antes de 1977, os tratados e as convencgdes internacionais revogavam a

legislacao interna e eram observados pelas leis que Ihe sobreviessem.

Posteriormente, a doutrina patria passou a reconhecer que os tratados

estariam na mesma base normativa que as leis federais.



Instado a se manifestar o Supremo Tribunal Federal seguiu 0 mesmo

entendimento da doutrina no julgamento do RE 80.004.

A doutrina durante muitos anos discutiu ao tema, mas que restou
pacificado quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 45, dando um

carater de emenda constitucional. In verbis:

"Art. 5°(...)

(.)

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de suatramitacao.

(.)

8§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes asemendas constitucionais.

N&o h& davida que ao conferir equivaléncia as emendas constitucionais
trouxe com certeza uma maior protecao e seguranca no que diz respeito aos

direitosindigenas.

3.5 DA VIOLENCIA NAS COMUNIDADES INDIGENAS

A violéncia em todas as suas facetas desde a colonizacdo dos povos
estevepresente no cotidiano dos povos indigenas, sem que dela pudesse fazer
gualquer excecdo de etnia e grupo. A caracteristica dessa violéncia quando
falamos de colonizagéo, a ocupacéo e destruicdo do habitat natura desses povos
iniciou-se com acao do Estado, aqui fazendo um recorte ao Brasil. A necessidade
da expansao do territorio, a politica errbnea de integralizacdo dos povos
indigenas desassociada deestudos antropologicos € nascedouro das mesmas

politicas publicas equivocadas hodiernamente.



A violéncia com o caminhar dos anos aliada a omissdo do Estado tem
feito com que ONG’s e outros 0rgdos busquem alternativas proprias para
estancar o que poder-se-ia chamar de um exterminio silencioso dos povos

indigenas.

Contudo, é mister fazer uma breve caminhada histérica para que se possa
entender a razao do surgimento dos grupos que possam ter diversas nomenclaturas,
mas cujo objetivo sempre € o mesmo, ou seja, protecdo dos povos indigenas
devidoa auséncia, ou quica a incompeténcia estatal em cumprir com a garantia

constitucional de seguranga a esses povos.

Nem sempre o0 objetivo foi a protecdo dos povos indigenas, quando o
estadobrasileiro assim vislumbrou a necessidade de criacdo de um grupo de
protecdo desses povos. Acao esta isolada que ocorrera no periodo da ditadura
militar e que tinha um viés muito mais de consolidacao de seus objetivos do que

a efetiva protecao.

Com a nova ordem constitucional nascida com a Constituicdo Federal de
1988, a instituicdo do estado democratico de direito, emergiu um conglomerado
de direitos a serem observados pelo estado brasileiro, com relacdo aos povos
indigenas, tidos como um grande avanc¢o, mas que mesmo nao sendo normas
de caréater pragmatico, a verdade é que transcorridos mais trinta anos, o que se
verificaé que ainda esta muito distante da efetivacdo desses direitos, sobre o

olhar da seguranca.



4. DO SURGIMENTO DA GUARDA INDIGENA

4.1 DA GUARDA RURAL INDIGENA-GRIN

A FUNAI, no ano de 1969, por intermédio da Portaria 231, criou a
GUARDA RUARAL INDIGENA, cujo objetivo precipuo era a de uma policia
ostensiva na baseterritorial reservada aos indios (JORNAL DO BRASIL, 1969)

O Jornal do Brasil, trouxe uma matéria que criticava a existéncia da GRIN:

O presidente da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Queirds
Campos, dizia que a Guarda Indigena “vai de vento em polpa”. S6 ha
um problema, odo uniforme. Comeca que ndo ha jeito de fazer com que
os futuros guardas usem botina ou qualquer tipo de sapato, “[...]
machuca-lhes os pés”. O quepe ja perdeu toda a tradicional seriedade
porque é logo enfeitado com uma pena atravessada. Finalmente, a
fivela e os botdes ndo param no lugarcerto, pois, como tudo o que brilha,
sdo invariavelmente colocados na testae nas orelhas.” Na formatura,
porém, botas, fivelas e botdes tiniam, tudo nolugar e sem penachos "o
filme mostra o capitdo Pinheiro se desdobrando para ajeitar os cintos
dos soldados. A ressalva foram os cabelos: ndo houve quem
convencesse os krahd a aparar as melenas que Ihes desciam até os
ombros. E assim eles desfilaram (JORNAL DO BRASIL, 1969).

Em sentido contrario, o entdo ministro Cavalcanti, pontuou:

Nada até hoje me orgulhou tanto quanto apadrinhar a formatura [...] da
Guarda Indigena, pois estou certo de que os ensinamentos recebidos
por eles, neste periodo de treinamento intensivo, servirdo de exemplo
para todos os paises do mundo. No dia seguinte, “os indios lideres,
higidos, sadios, fortes e inteligentes”, asseverou o ministro, que o grupo
da GRIN teria se deslocados até suas aldeias. Estavam uniformizados,
armados e com seu respectivo soldo mensal de 250 (duzentos e
cinquenta) cruzeiros novos (pouco mais de R$ 1.000, em valor
atualizado) (JORNAL DO BRASIL, 1969).

Em contrapartida o Jornal de oposicdo Ultima Instancia assim se

manifestousobre a Guarda:

O Reformatério Agricola Indigena Krenak e Fazenda Guarani, dois
centrosde detencédo de indios criados nas décadas de 1960 e 1970,
representam apenas um dos aspectos do modelo de vigiar e punir
imposto as aldeias nosanos de chumbo da ditadura. Nessa mesma



época, a Ajudéancia Minas- Bahia da FUNAI também iniciou o
treinamento das Guardas Rurais Indigenas GRINs, em parceria com
a Policia Militar mineira. Elas eram, basicamente, milicias armadas com
revélveres e cassetetes, integradas exclusivamente por indios, e
responsaveis por acdes de policiamento nas areas indigenas. A criacdo
das Guardas foi amparada por uma portaria da Fundac&o Nacional do
indio (FUNAI) de setembro de 1969, e cabiam aos policiais indigenas
e a exploracédo criminosa dos recursos naturais nas areas indigenas.
Além disso, as Guardas também eram responsaveis por “manter a
ordem interna”, coibir o uso de bebidas alcodlicas, “salvo nos hotéis
destinados aos turistas”, e evitar que os indios abandonassem suas
areas para ‘“praticar assaltos e pilhagens nas povoacgdes e
propriedades rurais proximas” (JORNAL DO BRASIL, 1969; 1971).

Passados alguns meses da formatura da primeira turma da GRIN e sua ida
as aldeias ja surgiram informacbes de abusos e outras formas nao

convencionais de atuacéo, que foram expostas pelo jornal A Folha de S&o Paulo:

(...) residente nas proximidades, acusado de vender bebida aos indios.
Eleteria sido obrigado, em retaliacdo, a praticar orgias sexuais dentro
da aldeiaA Guarda também teria tentado instituir no local uma casa de
prostituicdo, com indias treinadas por uma companheira que exercia 0
oficio em uma fazenda. Dois dias depois, em uma nova reportagem do
Estaddo, os policiais responsaveis pelo treinamento da milicia
atribuiram tais denlinciasa uma campanha de desmoraliza¢do contra as
GRINs (JORNAL FOLHA DESAO PAULO, 1968).

Nao era preciso fazer um esforco mental extraordinario para se constatar
gueesse projeto da GRIN criado na ditadura traria grandes problemas entre as
etnias, pois criou-se rivalidades e disputas, além de inverter a l6gica quando se
fala da organizacdo social dos povos indigenas, pois ndo se pode estatizar a

vida em sociedade desses grupos.

Noutro aspecto, a escolha dos membros desse grupo restava evidenciado
gue tinha o escopo de controlar as acOes dentro de cada etnia, quando se inseria
membros diversos para atuar no controle diario da vida daquela comunidade.

Vejamos:

“Elementos que eram escolhidos por critérios que nada tinham a ver
com oscritérios da organizacao social do grupo e ja ndo respeitavam
ninguém, ndorespeitavam os lideres”. Ele mesmo se tornava um lider,
imbuido de autoridade. Evidentemente, isso levou a uma violéncia
interna crescente. "Além disso, guardas de uma etnia eram colocados
para vigiar outras tribos,acirrando conflitos étnicos histéricos”, foi o que
ocorreu com os Ava- Canoeiros, policiados por Karajas. “Chegou-se ao
displante de criar as vilas GRINs nas reservas, com luz e agua



encanada”, completa, Jodo Geraldo Itatuitim Ruas, também ex-
funcionéario da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), descrevendo a
segregacao que se formava. “Naquela época, um GRIN ganhava 400
(quatrocentos) cruzeiros e a professora recebia 80 (oitenta) (REVISTA
ELETRONICA DA FUNAI, 2002).

Essas foram as palavras e entendimento de Alceu Cétia Matiz, quando

indicou de que forma se dava a escolha dos membros do GRIN.

Nao foram poucas as denuncias de abusos de toda ordem praticadas
pelos membros do GRIN, mas a apuracao e responsabilizacdo nédo condizia com
0 crime praticado, gquando eles eram encaminhados para
‘REENQUADRAMENTO DISCIPLINAR”, no Reformatério Krenak. (JORNAL DO
BRASIL, 1977;1972)

Casos como o do GRIN maxacali que, em maio de 1971, foi acusado
de forcar relagdes sexuais com uma india casada, em avancgado estado
de gravidez, por meio de ameacas de prender seu marido. “Mediante
talameaca, a india acabou por aceitar e praticar a consumagao do ato”,
descreve o relatério assinado pelo chefe de posto local. Como
penalizacdopelo estupro, o entdo chefe da Ajudancia Minas Bahia,
Capitdo Manoel dosSantos Pinheiro, determinou a permanéncia do
guarda por trinta dias no Reformatério Krenak dez deles preso e, no
restante do tempo, prestando servicos de vigilancia. Ele continuou
entre os quadros da Guarda Indigena.Por mais estranho que pareca,
alguns dos membros das GRINs foram recrutados diretamente entre os
ex-internos do reformatério mais precisamente, entre aqueles que eram
considerados leais, trabalhadores edisciplinados. Para esses indios,
sugerem oficios da FUNAI, o desejo de setornar policial remete a tal
funcao ser vista como uma porta de saida para oconfinamento) “O
elemento esta se recuperando dia a dia, tem trabalhado muito bem em
todos os servigos bracais. Estd ansioso para ser colocado naGuarda
Rural Indigena”, escreve o chefe do Posto sobre um indio Fulni-6 l&
chegado ha 14 (catorze) meses, sob acusacédo de vadiagem e uso de
drogas. “Eu gostava de ser policial, s6 que os indios ndo gostavam”
(REVISTA ELETRONICA DA FUNAI, 2002).

Foi diante destas arbitrariedades que o GRIN aos poucos foi sendo
abandonada pelo governo até a sua extingéo, porém deixando Mecas indeléveis nas
comunidades e naqueles que faziam parte da Guarda. H4 um sentimento
controverso entre os indigenas, vez que uma parte ainda acredita que o GRIN
tinhauma funcdo muito importante para o contexto nacional, mas outra parte
entende que somente trouxe desavencas internas e a nao anexacao de seus

membros nas comunidades devido a acdo do GRIN. (CONSELHO



INDIGENISTA MISSIONARIO,2018)

“Eu gostava de ser policial, pois recebia as roupas e todos os
materiais. Séque os indios ndo gostavam. Policia ndo é cultura do
indio, é do pessoal branco”, comenta o ex-GRIN Toté Maxacali, em
sua casa na Aldeia Verde,municipio de Ladainha (MINAS GERAIS),
onde hoje ele vive, com dezenasde familias da etnia. Por incrivel que
pareca, para falar com ele preciso recorrer a um maxacali mais jovem,
que faz as vezes de intérprete. Apesardos meses de treinamento
militar, e de ter jurado a bandeira em Belo Horizonte, Toté ainda mal
consegue, 40 (quarenta) anos depois, se comunicar em portugués
(CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO, 2018).

Restou evidenciado em todas as terras indigenas que tiveram a presencga
dessas policias indigenas, vez que na maioria das vezes foram usadas como
suporte daqueles a frente do SPI e apds o controle da FUNAI, as arbitrariedades
se tornaram a praxes contra a comunidade e via de consequéncia o

enfraquecimento das liderancas naturais. (Cardoso de Oliveira, 1968)

O tema é um tanto quanto controverso e pouco enfrentado e estudado,
quando o foco é a criagdo de uma “Guarda” e/ou “Policia Indigena” “Vigilancia
Indigena”, mas apods a extingcao do GRIN, n&o se tinha relatos do ressurgimento
e participagao efetiva do estado em sua criacdo “ipsi litteris” do periodo da

ditadura militar.

Todavia, ja no periodo democratico em algumas regides/terras indigenas
a nova versao do GRIN ressurge, porém sem que se tenha um estudo aprofundado
do que seria, suas atribuicdes, limitacdes e qual impacto dentro da cultura, além

do controle dos 6rgédos governamentais.

Nas sociedades Indigenas das terras baixas sul-americanas, podem ser
identificadas por sociedades que inexistem a centralizam da figura do poder, de
normas formais, nem qualquer outra forma de exteriorizagdo do Estado e seus
orgaos. RAMOS, 1986)

Um dos pontos que militam em desfavor da existéncia das “policias

indigenase/ou guardas indigenas” encontra-se intrinseca na formatacdo desta



sociedade, pois sdo incompativeis a sociedade primitiva e face da sociedade do
Estado, tendo em vista que aquela é dissonante a separacdo de poder,

totalmente adversa as instituicOes estatais que seriam a base para esse poder.

Destarte, ndo € o seu desejo dividir, pulverizar aquilo que seria
pertencente atodos, mas se permitiria ser somente admitida diante de uma
violéncia externa. (PIERRE CLASTRES, 2003).

Carecendo ainda de um estudo proficuo do que tenha sido a motivacao

do ressurgimento desses grupos de seguranca nas comunidades indigenas.

Dentro desta perspectiva fara uma analise da atuacao dessas “Guardas”
emalgumas comunidades indigenas, mas num enfoque da sua criagcdo e

existéncia noestado de Roraima.

4.2 GUARDA INDIGENA DO ALTO SOLIMOES - PIASOL

A existéncia de uma Policia Indigena e ou um servico de Protecédo
Indigena —SPI, todas oriundas das Tl do Alto Solim&es, tinha como desiderato o
combate a crime nas comunidades que tiveram um crescimento exponencial e
aliado a omissdo dos Orgaos estatais em promover a seguranca destas

comunidades.

A caminhada da lideranca indigena do Alto SolimGes com busca na
organizacao social e defesa étnica na busca do fortalecimento das suas relacdes
com outros grupos étnicos. Esta ampliacdo ultrapassou as fronteiras do
movimentoindigenista sob o enfoque da ampliagdo dessas relacdes quando

olhamos a proximidades com as fronteiras.

Foi neste contexto que a partir de 2007, as liderancas indigenas comecaram
a instar os 6rgaos estatais na busca de encontrar solu¢cfes para resolucédo dos

conflitos sociais internos da comunidade de toda ordem.

As instituicOes estatais (PF, MPF e FUNAI) foram cobradas por solugcdes
no enfrentamento do recrudescimento da violéncia e a situagdo de

vulnerabilidade dascomunidades indigenas.

Na busca por solugbes por parte dos oOrgdos estatais devido a



inseguranca que eram vivenciadas pelas comunidades indigenas que o0 povo
Ticuna trouxeram a proposta de criacdo da Guarda Indigena, como sendo a
forma de resolucéo do problema da violéncia e omiss&o do estado em resguardar

esse direito.

Afirmavam as liderangcas que além do alto consumo de &lcool, também
sofria a comunidade com drogas, furtos e outros ilicitos que passaram a

estremecer a vidaem sociedade.

Durante a atuacdo da Guarda Indigena nas comunidades as liderancas
vislumbraram a solu¢éo de outro problema que assolava a comunidade que era
a fata de emprego, principalmente daqueles indigenas que passaram a reserva
do exército, além de afirmarem que os componentes das guardas estaria
exercendo uma atividade que era de atribuicdo do Estado, mas que nao era

efetiva.

As liderancas usaram como fator de criagéo de uma “policia” devidamente
organizada e hierarquicamente vinculada as liderancas indigenas estavam
apoiadas na nova ordem constitucional que concedeu autonomia, por iSso
seriam eles os responsaveis pelas politicas publicas que eram de interesse da
comunidade, com isto passando a ser protagonista seja na esfera interna ou

externa, para que pudessem dar efetividade aos seus direitos.

Da mesma forma gque trouxe a sensacéo de controle social a atuacdo da
guarda, pois coibiu a pratica de diversos ilicitos desde o mais leve aqueles
graves, também veio a reboque as criticas quanto a atuacéo e abusos por parte

de seus membros.

Os 6rgaos estatais por ndo serem capazes de entregar uma politica
publica de seguranca publica que proteja as comunidades indigenas acabam
também se omitindo com relagdo a criacdo, atuacdo e limites dessa guarda
indigena e em muitos casos ficam apenas no jogo de empurra sem um
enfrentamento sobre a questdo e somente quando alguma situacdo foge ao
controle e tem repercussao é que 0s 0rgaos estatais de maneira muito superficial

enfrentam o tema, ou melhor jogam para debaixo do “tapete”

4.3 GUARDA INDIGENA PATAXO



Concebida com escopo de combater o recrudescimento da criminalidade
emsua Tl, os membros da aldeia Patax0 Coroa Vermelha aliada a omissao
estatal, porintermédio de seus 6rgaos de seguranca, ho combate ao trafico de
drogas, roubos, furtos, criacdo de gangues, além de crimes contra a liberdade
sexual etc., teve como fator potencializador para criacdo da policia indigena nesta

comunidade.

Diante deste quadro de descontrole social que o Conselho de Liderancas
e Instituicdes da aldeia e ratificada em assembleia em 2005, pelo Decreto

Interno n° 005, de 15 de janeiro de 2005. nasceu a policia indigena.

O estatuto da guarda indigena veio reger as atribuicbes, direitos, deveres
etc. Vejamos:

Ja o Estatuto da Guarda Indigena, em 10 de dezembro de 2007.
Neste,constam os seguintes capitulos:

)] Da Constitucionalidade;

1)) Da Finalidade;

") Das Sansfes Penais;

V) Dos Cargos da Guarda Indigena;

V) Das Atribuicdes do Pessoal da Guarda Indigena;
VI) Das Contratag0es;

VII) Da Remuneracao;
VIII) Das Demissfes e Suspensdes; e
IX) Disposicdes Finais e Transitorias.

Um ponto interessante no estatuto é a previsdo de remuneracéao de seus
componentes, o que se assemelha aos 6rgaos que compde a seguranca publica
e 0s seus estatutos. Outro ponto, € que tinham fardamento préprio contendo o

brasdodo Ministério da Justica e de forma velada o uso de armas.

Nao se olvida que a omissao das forcas policiais na atuacao preventiva e
repressiva de crimes nas comunidades permitiram a mercancia de drogas “bocas de
fumo” e para sustento do vicio o aumento de outros delitos que servem como
sustento dos viciados. Também sendo usada a comunidade indigena como
barreirade atuacéo das autoridades que por desconhecimento se restringem ao

“jogo” de transferéncia de responsabilidade.

Aliado a estas questbes a desconfiguracdo da cultura indigenas e a

insercaodas “manias” da cidade, o que afronta de morte o modus de viver em



sociedade dospovos indigenas.

Assim, a lideranca indigena na figura do cacique entendeu que a guarda
indigena seria uma solucao interna para que se pudesse combater os crimes
locais,controle de pessoas. Dai segue-se 0 proximo passo que foi a exigéncia
de que a guarda pudessem ganhar corpo e fosse institucionalizada com a
demonstracdo de sua eficacia, logo como contrapartida a devida remuneracéo

pela Secretaria de Assuntos Indigenas.

Todas as ocorréncias eram encaminhadas ao Escritdrio, com o devido
registro. As questdes eram devidamente resolvidas e os autores dos ilicitos ja
recebiam as devidas puni¢des, somente em casos de reincidéncias ou questbes
mais graves era que os infratores deveriam ser encaminhados a delegacia de

Policia.

A atuacdo da guarda indigena trouxe uma efetividade sentida pela
comunidade, tendo em vista a diminuicdo dos conflitos e crimes perpetrados.
Todavia, algum tempo depois comecaram a assurgir as denuncias de abusos e

o possivel uso das guardas como forma de intimidar adversarios das liderancas.

O Ministério Publico Federal, em 2007, ingressou com uma Acéao Civil
Publica, exigindo que o estado que intervisse com seus 0rgdos de seguranca
para que pudessem garantir o direito a seguranca, mas na acao foi requerido
gue se proibisse o pagamento, por intermédio da Prefeitura, pois era plenamente

ilegal.

De um lado, aqueles que ndo queria a atuacdo da guarda nas
comunidades ede outro as liderancas que entendiam que era imprescindivel no
combate aos crimes e que a insurgéncia se dava por parte de adversarios politicos

internos.

Agora a FUNAI e a Policia Federal também passaram a fazer parte
daquelesque entendiam ser ilegal a existéncia da guarda, pois entendiam que

tinha caracteristicas de milicias.

No entanto, havia um parecer da Procuradoria da FUNAI que considera
plenamente lega a atuacdo da guarda. Algum tempo depois durante uma

intervencdo da Policia Federal alguns membros foram presos por parte ilegal de



armas, o0 que trouxe um reflexo ruim junto a comunidade que passou a

desacreditarda autoridade de seus membros.

E o fim da guarda foi determinado durante o pleito eleitoral, quando o
entdo prefeito reduziu as verbas da secretaria de assuntos indigenas, o que

repercutiu naremuneracao dos guardas e alguns deixaram de participar.

A atuacao das forcas de seguranca de forma timida permitiu novamente
o recrudescimento da violéncia e o sentimento de muitos membros da comunidade

de que a guarda indigena era necessaria no efetivo controle social.

4.4 GUARDA INDIGENA NO MATO GROSSO DO SUL

Com o mesmo quadro de crescimento de violéncia em todas as suas
facetas,na Tl de Dourados, a Policia Indigena reporta-se a época do SPI, vez
gue ela é formada por trés grupos, sendo eles: guaranis Kawoa e fiandeva e 0s

terenas. Estes controlam a policia indigena.

Diante do uso para perseguir as demais tribos e a praticas de ilicitos
terminoucom a acdo do Ministério Publico Federal que requereu a prisdo dos

membros dessas policias e o seu efetivo término.

Contudo, da mesma forma que na Tl Pataxd, na Bahia, o que seria e foi
um alento de confronto a criminalidade do “seio” da comunidade indigena
passou a serusado como enfraquecimento de outros lideres opositores e de
outras etnias. Logoem seguida, as comunidades tiveram que conviver com o

aumento da criminalidade, principalmente na questéo do trafico de drogas.



5. GUARDA INDIGENA DE RORAIMA

Neste topico passa-se a analise do objeto da pesquisa que é o surgimento
das “policias” ou “guardas” indigenas nas comunidades indigenas do estado de

Roraima e de que forma os 6rgaos estatais internalizaram.

Ressaltasse que a criagédo de “guardas” nas comunidades indigenas nao
€ uma invenc¢ao dos grupos indigenas do estado de Roraima como alhures visto,
maspoder-se-a verificar que esta ebulicao tenha tido motivadores diferentes das

demaiscomunidades localizadas em outras unidades da federacéo.

Todavia, no caminhar deste topico também restard evidenciado que a
criacdoda “Guarda” indigena no estado de Roraima seguiu os mesmo pilares
das demais localidades, quais sejam: a- crescimento substancial da
criminalidade nas comunidades e neste contexto estdo inseridos crimes de
todas as ordens e gravidade; b- ponto utilizado como amparo para a criagao que
€ a auséncia do estado e seus 6rgaos afetos a a seguranca publica me garantir
a paz nas comunidades, pois o estado ndo tem sido capaz de cumprir seu papel

constitucional.

Também ficara demonstrado que devido sua incapacidade de garantir o
direito individual e coletivo a seguranca publica, os 6rgdos que compdem
acabam em diversos momentos se restringindo a um jogo de “ping-pong”, ou
seja, transferindo a responsabilidade a outro 6érgdo de seguranca quando é
instado a se manifestar, ou quica por desconhecimento das normas que regem

0 tema.

5.1 COMUNIDADES INDIGENAS

O Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica-IBGE, com base em seu
ultimo estado que ocorre no ano de 2010, pontuou que aproximadamente 49.637
pessoasafirmaram, ou seja, declaram-se indigenas. Contudo, essa contagem pode
ser ainda maior, quando se levar em consideracdo aqueles que vivem nas
cidades e aquelesque estao efetivamente inseridos nas comunidades indigenas.

Assim, pode-se falarem aproximadamente 95 mil indigenas, segundo o IBGE



(2016).

A Fundacio Nacional do indio (FUNAI) indica que a populagéo indigena e
sua divisdo no estado de Roraima seria a seguinte: Ananas, Anaro, Aningal,
Anta, 13 Aracd, Barata, Livramento, Bom Jesus, Boqueirdo, Cajueiro,
Canauanim, Jabuti, Jacamim, Malacacheta, Mangueira, Manoa / Pium, Moskow,
Muriru, Ouro, Pium, 61Ponta da Serra, Raimundao, Raposa Serra do Sol, Santa
Inez, S&o Marcos, Serra da Mocga, Sucuba, Tabalascada, Trombetas / Mapuera,
Truaru, Waimiri-Atroari, Waiwai e Yanomami (FUNAI,2018). Possui ainda 11
etnias, onde duas delas estdoem estudo. Sao elas: Makuxi, Wapixana, Jaricuna,
Taulipang, Ingarik6, Waimiri- Atroari, Mawayana, Yanomami, Wai-Wai,
Karafawyana e Katuena (FUNAI, 2018).

5.2 INQUERITO CIVIL N° 1.32.000.000240/2017-00/MPF

Em 2017, foi autuado e instaurado um procedimento na Ministério Publico
Federal, na 62 Camara _ Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais, cujo
objeto de andlise da noticia da existéncia de um grupo de indigenas que se

intitulavam “segurancas indigenas”.

A motivacdo da instauracdo estaria firmada no inquérito Policial n°
0091/2016,da Policia Federal em Roraima, que teve como base requisicdo do
MPF em razédo do procedimento n® 1.32.000778/2015-44. Destarte, o caderno
investigativo buscouauferir elementos de materialidade e autoria da préatica dos
ilicitos previstos no Art. 288-A (Milicia Privada), art. 326 (Usurpacéo de Funcéao
publica), art. 330 (desobediéncia) e art. 349 (favorecimento real), todos previstos

na norma penal substantiva.

Ressaltasse que este caderno investigativo da Policia Federal delimitava
a apuragao a comunidade do Manoa, vez que teria instituido uma “Guarda
Indigena” cujo objeto seria o controle em sua mais diversas formas de veiculos,
ocultacdo deveiculos subtraidas e que ficavam em vigilante até que se fosse
paga valores para sua liberacdo, além da possibilidade efetiva do uso de armas

de fogo.

Outro fato a ser indicado é que a Policia Rodoviaria Federal, por

intermédio do Chefe da 52 DRPRF/RR, foi quem encaminhou expediente ao



MPF solicitando providéncias, vez que uma equipe da PRF durante ocorréncia
acerca de uma veiculo furtado/roubado se depararam com um grupo de
indigenas que se intitulavam como “segurangas indigenas”, mas poderiam estar
portando Arms de fogo, além de cobrar dos proprietarios vitimas de furto/roubos
para que pudessem devolver os veiculos que estavam na respectiva

comunidade.

Neste contexto que vai se analisar as quase 400 paginas da investigacao,
manifestacdes dos 6rgdos que compdem o0 ecossistema da seguranca publica
e estiveram diretamente envolvidos, mesmo que esse envolvimento tenha se

restringido a envio de documentos e a concluséo.

Em despacho datado de 20 de novembro de 2015, o entdo Procurador da
Republica Miguel de Almeida Lima, em sua manifestacdo afirma que em
relatério circunstanciado a PRF relata que na comunidade tiveram contato com
um indigenaque se autointitulou como o “CHEFE” da seguranca, vez que havia
um guarda que tinha como objeto fiscalizar e abordar veiculos. Outro fato que
chamou a atencao foio uso de um colete balistico que continha o brasdo do

Estado de Roraima.

Em relatério preliminar (Informacdo n° 387/2016), trouxeram as
informacdes preliminares apresentadas pelos policiais rodoviarios federais e da
vitima guetentava recuperar sua motocicleta. A vitima relatou que esteve no
municipio do Bonfim, para contactar com os policiais militares, quando foram
informados que desde que o Convénio de Cooperacao entre a Policia Militar e
as Comunidades Indigenas tinham se expirados, eles ndo aceitavam mais a ida

dos policiais.

A vitima esclareceu aos policiais federais que foram até a comunidade e
la havia uma barreira contendo uma corrente e dois individuos encapuzados,
guando foram até a pessoa que se apresentou como sendo o tuxaua e que para
a devolucdoda moto tiveram que pagar o valor de R$ 270,00 reais, sendo que
no retorno foramparados pelos mesmo indios que pediram a moto de volta para
gue fosse entregueaos policiais militares, o que de fato aconteceu, porém nao

recebeu o valor entreguede volta.

Em nova diligéncia investigativa fora apresentada a informacgé&o n° 1187/2016.



Os policiais federais indicaram a lideranca da comunidade indigenas e aqueles
gue compunham a coordenacdo da “Guarda Indigena” da comunidade do

Manoa, municipio do Bonfim.

A partir deste relatorio que se visualiza o envolvimento de varios 6rgaos
gque compde o ecossistema da seguranca publica do estado de Roraima, vez
gue os policiais fenderias foram informados que a propria Policia Federal,
reconhecia a existéncia da Guarda Indigena ndo s6 na comunidade do Mano3,
mas também nascomunidades Altarraia, Moscou, Kumaru, Pium, Sapo ou
Jabuti.

Afirmaram que nao ha utilizacdo de armas, mas que os uniformes foram
comprados com a ajuda da comunidade. A Guarda teria também recebido
treinamento formal com base nos principios formadores da Policia Comunitaria
nasComunidades Indigenas do Estado de Roraima que fora ministrado pela

Policia Militar.

Naguela época a equipe era composta por 46 vigilantes indigenas, que
alémde uniformizados faziam uso de algemas, cacetetes de madeira e facdes e
gue estariam em treinamento para utilizacdo de arcos e flechas, sendo essa de
conhecimento do entdo comandante da Policia Militar. Alids, o indigena relatou

guea Guarda fazia uso de um colete dado pela Policia Militar.

Durante a atuacdo do grupo ja teriam pegado drogas e acionaram a
Policia Militar que foi ao local para buscar a droga e o envolvido. Também havia
a retencaode veiculos com restrices de fruto/roubo, vez que as comunidades
indigenas se transformaram em rota para transporte de motos produtos de

ilicitos que era e sdo levadas para Guiana Inglesa e séo trocadas por drogas.

Durante contato com outro Tuxaua, cujo nome seria JACI BARRETO DE
SOUZA, da comunidade do Pium, guardadas algumas peculiaridades as
mesmas informacdes auferidas na comunidade do Mano4, se relacionavam no
gue se referea existéncia da Guarda, uso de uniforme, cacetete etc., além de
também terem recebido o treinamento da Policia Militar com base nos principios

norteadores da Policia Comunitaria.

A Policia Federal recebeu documento do G.A.P.l — Grupo de Apoio e

Protecdo aos Indigenas RR, quando salientaram que os grupos criados nas



comunidades ndo tém caracteristicas de policia e assim foram orientados, mas

guena verdade atuam com didlogo com a Policia Militar e Rodoviaria Federal.

Instado a se manifestar o entdo Comandante-Geral da Policia Militar a
épocaafirmou que diante do cenario de crescimento da violéncia urbana que
migrou em escala menor, mas que teria chegado as comunidades indigenas do
estado, trazendo consigo problemas vivenciados na area urbana com o trafico e
uso de drogas, contrabando, descaminho, furto/roubos, violéncia doméstica etc.
Desta feita,a Policia Militar na busca de encontrar mecanismos de controle social
nas comunidades indigenas, bem como a aproximac¢do com essas comunidades
buscoua implementacdo da Filosofia de Policia Comunitaria, com escopo de
democratizacdo da Seguranca Publica e a efetiva concretizacdo dos direitos
individuais e coletivas a Seguranca Publica previsto na ordem constitucional

vigente.

Foi neste foco que o Estado de Roraima teria editado o Decreto n° 8.202-
E, de 09 de agosto de 2007, instalou a Filosofia de Policia Comunitaria nos
orgdos de seguranca e defesa social do Estado, que previu a participacao efetiva
da sociedade organizada na criacdo de politicas publicas de seguranca, com o
CONSEG’S — Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica, e foi com esse
enfoque e instrumentalizar esses conselhos que foi inserido nas comunidades

indigenas.

Sendo assim, a Policia Militar que se tornou o principal érgao de
seguranca difusor desta filosofia, realiza sua execucdo com forca do Decreto n°
22.414-E, de 09 de janeiro de 2017, nas comunidades urbanas, interior e
comunidades indigenas, mas que de forma alguma estariam sendo repassados
ensinamentos e ou treinamentos com técnicas de policiamento ostensivo a

indigenas, pois seria fungaopublica de atribuicdo exclusiva da Policia Militar.

Noutro viés o que se presenciou € diametralmente diferente do que se
relata em documentos formais, pois ao ser repassado coletes e ser de

conhecimento uniformizagéo e controle de trafego de veiculos, abordagens etc.

A FUNAI afirmou que nao participa da criagdo de grupos de seguranca
nas comunidades indigenas e que geralmente sua existéncia tem como fatos a

inseguranca nas comunidades, quando geralmente se busca apoio junto a



Policia Militar. O 6rgado Federal buscou se inteirar da insercdo da filosofia da
Policia Comunitaria nas comunidades Indigenas, quando lhes foi informado que
se tratavados CONSEG’s — Conselhos Comunitarios de Seguranca, nascidos
com escopo de discutir, planejar e acompanhas as solucbes atinentes a toda

problematica daSeguranca Publica no estado.

5.3 TREINAMENTO — POLICIA COMUNITARIA

A implantacdo da filosofia da policia comunitaria nas comunidades
indigenasfoi amplamente divulgada pela imprensa local quanto ao projeto de
capacitacdo pedagdgica do Estagio de procedimentos de Policia Comunitaria
em Comunidades Indigenas. Afirmou ainda a reportagem que O curso era
direcionado aos membros da comunidade indigena que atuavam na parte da

seguranca publica, com carga horaria de 20 horas/aula.

Noutro momento a filosofia de Policia Comunitaria foi levada as
comunidadesindigenas Macuxi e Wapixana, tendo como participantes membros
das comunidades do Baixo Contigo, Raposa, Sumuru, Tabaio, Serra da Lua, Sao
Marcos e Contdo. Areportagem afirmava que o objetivo era capacitar os alunos

indigenas a atuarem emsituacao de delitos.

Na busca de entender toda a dindamica de criacdo dessas guardas
indigenas e suas implicacbes foi requisitada uma peca Pericial n°
02.2017/Antropologia/PR- RR, com escopo de subsidiar as investigacdes
inseridas no inquérito Civil n°1.32.000.000240/2017-00.

A peca pericial traz uma breve analise de todo o movimento de criagéo
de grupos em comunidades indigenas e suas consequéncias, quando se pontua
0 usode violéncia por parte dos integrantes desses grupos de seguranca contra

0s proprios membros da comunidade, ou uma forma de controle de poder.

Especifica a peca que em Roraima se tem noticia que se iniciou no ano
de 2014, tendo como elemento constitutivo o Grupo de Apoio e Protecao aos
Indigenasdo Estado de Roraima — GAPI. O fenédmeno foi observado no leste do
estado, especificamente nos grupos indigenas Macuxi e Wapichana, os quais

iniciaram o contato com a sociedade no século VXIIl. Nao podendo deixar de



pontuar que essescontatos inevitavelmente trouxeram mudancas significativas em
suas culturas e vida em sociedade, bem como na distribuicdo das &reas
ocupadas. (Farage, 1986, Santilli, 1989)

Pontua ainda a peca pericial que ha manifestacéo favoravel por parte do
CIR,com relacdo a criacdo dos grupos de seguranca comunitaria, vez que tem

efetiva prevencao na pratica de delitos nas comunidades.

Em apertada sintese, conclui a peca pericial que o surgimento desses
gruposde seguranca tem como fator o contato com a sociedade néo indigena e
0 surgimento, ou seja, insercdo de bebida alcodlica, trafico de drogas, porte de
armas, sem esquecer outra agravante que a faixa de fronteira que estdo

inseridas essas comunidades indigenas.

Também afirmou que a criacdo dessas guardas esta relacionada com a
autonomia das comunidades e que a filosofia de policia comunitaria apresentada
pela Policia Militar tem respeitado a vida em sociedade dos grupos indigenas e
atuam no controle de bebida alcodlica, drogas, veiculos produtos de ilicito,
contrabando, descaminho, onde membros da comunidade estdo envolvidos e

ou pessoas estranhas a comunidade.

Também esclarece que mesmo tendo bons intuitos ndo se pode perder
de vista que a implementacado da filosofia da policia comunitaria traz mudancas
no modus de vida da comunidade, por isso por ser um fenbmeno recente a
criacdo deguarda indigenas nas comunidades devem ter acompanhamento para
entender seus impactos, para que nao ocorra a extrapolacao de suas atribuicdes,
risco de tornar um instrumento de opressao para a propria comunidade, violagao

de direitoshumanos etc.

Por fim, a peca trouxe um rol de procedimentos a serem observados e de
controle da existéncia das guardas nas comunidades indigenas, pois 0s riscos

de sua existéncia nao poderiam se transformar em 6bice.

Véarios Secretarios de Seguranca Publicas e Comandante da Policia
Militar em respostas as indagacdes do MPF se restringiram em encaminhas a
mesma resposta encaminhada pelo entdo Comandante da Policia Militar acerca

do tema, mas sem um enfrentamento efetivo da questao.



Em 2017, o MPF transformou o Procedimento Preparatério n°
1.32.000.000240/2017-00, no inquérito Civil n° 1.32.000.000240/2017-00. Em
seguida houve uma reunido com varios 6rgaos da esfera estadual e federal

acercado tema, tendo como base o Laudo Antropoldgico requisitado pelo MPF.

Realizacdo de reunido na Tl Sdo Marcos, com a finalidade participar da
assembleia convocada pela Associacdo dos Povos Indigenas da Terra Sao
marcos (APITSM), cujo tema foi Seguranca Indigena Sdo Marcos, tendo a
participacdo do secretario adjunto de seguranca Publica e representantes da
PRF.

No decorrer da assembleia foi indicado que haveria aproximadamente
168 integrantes espelhados pelas comunidades em 46 comunidades
apresentados os uniformes. Os membros explanaram a necessidade do grupo
gue ainda havia divergéncia da sua efetiva nomenclatura, mas que foi

apresentado um modelo de uniforme.

Alegaram a necessidade devido a proximidade com a Venezuela e
aqueles fatores ja pontuados que € a omisséao e ou morosidade dos 6rgdos de
seguranca e acriminalidade crescente. Os indigenas também ponderam sobre a
possibilidade do uso de algemas, coletes balisticos, além de serem
remunerados pela atividade desenvolvida e que ja teria até um projeto de lei

estadual para a efetiva regularizacdo das guardas indigenas.

Neste ponto nasce um dos grandes problemas a serem debatidos que é
a possibilidade de remuneracdo por parte dos integrantes das guardas
indigenas, quelogicamente n&o se restringe a valores, mas a outros direitos que

0 estado podera estar vinculado.

Na mesma assembleia foi entregue copia de minuta do Regimento Interno

daseguranca Territorial indigena S&o Marcos.

5.4 ATRIBUICOES DAS GUARDAS — REGIMENTO INTERNO DA
SEGURANCATERRITORIAL INDIGENA SAO MARCOS

Contendo aproximadamente 22 folhas, o regimento interno traz todo o

arcabouco da criacdo, manutencdo e atribuicbes da Guarda Indigena da



comunidade Sao Marcos.

O regimento em seu artigo 7°, expde o objetivo da STISM: vejamos:

Art. 70 - Constituem no objetivo da S.T.I.S.M seguranca Territorial
IndigenaS&o Marcos.

Desenvolver através da seguranca, um trabalho voltado de guarnigéo
pelopovo e terras indigenas de Sao Marcos como:

Guardar - com seguranca o meio ambiente no qual vivemos

Impedir - Algo que possam nos prejudicar, em nossas vidas e
terrasindigenas.

Contribuir - Com as nossas comunidades indigenas com a construgéo
deuma seguranga inovadora.

Garantir - Com seguranca a fiscaliza¢@o nas terras indigenas de Sé&o
Marcos.

Priorizar - 0 que diz no regimento S.T.l.S.M.

Averiguar - Com responsabilidade e seguranca os lugares em
areassuspeitas.

Trabalhar - Com parceria com outras segurancas e comunidades.
Atender - Dentro do possivel as ocorréncias existentes do local
requisitado.Promover - A¢gdes incentivando o comprimento das normas
de seguranca no que diz no regimento.

o Possibilitar - O diagnéstico e o preventivo do desenvolvimento
dassegurancas indigenas.

Prender - O que foi ilicito e o venha nos prejudicar nos ambientes,

nas comunidades e nas terras indigenas.

Resolver - Todas as ocorréncias dentro das possibilidades com
seguranca conforme as infracbes encontradas menor
resolveremos junto aos tuxauas, maior encaminharemos as
autoridades competentes com a autorizacdo do tuxaua que € a
autoridade maior dacomunidade existente.

Como:

Tréficos de droga,;

e Combater a prostituicdo de

menores;Combate ao alcoolismo;

e Trafego de pessoas;

e Roubo de veiculos seja qual for o tamanho, grande,
pequeno emarca;

Contrabando de madeiras, animais e outros mais:
Estupros; (Destaquei)

Agressdes seja ela qual for principalmente as mulheres e idosos;
Invasbes na terra indigenas, rios, lagos, igarapés, pesca,
comercializacdo de produtos ilegal entre outros que venham
desrespeitar em areas e locaisnas comunidades indigenas;

As infracdes indigenas serdo de estrema responsabilidades do tuxaua
que éa autoridade maior, e por sua vez junto a sua comissdo tomara
providéncias de punir as pessoas indigenas infratores de suas
comunidades, e a ndo indio, as puni¢gdes sera entregue ao tuxaua para
averiguacdo e conduzi-lo as autoridades competentes conforme as
infracbes e com autorizagdo dos tuxauas, como conselho Tutelar,
Policia Militar, Policia Civil, Exército e a Policia Federal, que se
encarrega de encaminhar a cada setor responsavel, para que seja
tomada as devidas providéncias legais a ser amparados por lei.



Outro ponto € sua estrutura administrativa, prevista no artigo 8°. In verbis:

CAPITULO Il

Da estrutura Administrativa S.T.1.S.M.

Art. 8° - Para execucao das finalidades e objetivos deste que este disposto
no regimento S.T.l.S.M., tem a seguinte estrutura Administrativa.

| - Direcao

Il - Secretaria

[ll — Supervisor

IV - inspetor

V - Sub -Inspetor de areas

VI - Seguranca 11, 21,31 c lasse

E composto exclusivamente por segurancas indigenas natos ou
naturalizado, sendo de notéria e ilibada com reputacédo de boa conduta
socialmente comprovado por meio de cursos, treinamentos e
classificacdesatravés dos seus desenvolvimentos e capacidades de
cada um dos segurancas.

Em resposta ao MPF, o entdo Delegado da Policia Federal Alan Robson,
acerca do tema tece consideracdes dentro de uma perspectiva pessoal,
embasadona literatura juridica e antropoldgica sobre o tema Vigilancia Indigena,

concluindo assim seu ultimo paragrafo, vejamos:

Portanto, a nosso ver, sob a ética de Estado, ndo € licita a atuacéo de
indios com policiais, entretanto, ha urna antinomia aparente aser
solucionada no caso concreto, pois o ordenamento juridico
inscreve normas que supralegais e constitucionalmente permitem
interpretar como licita a atuacdo de indigenas, em auto-
organizacdo dacomunidade. nos termos de suaculturae tradicdes
para defesa de seus bens e patrimdnio — PG 254

Em seguida foi juntado ao procedimento o Estatuto Social da Associacéo
dosVigilantes Indigenas de Vista Alegre — AVIVA, indicando que € uma Pessoa
Juridicade direito Privado. Da mesma forma que o Regimento Interno da Tl Séo

marcos, esta traz seus objetivos, natureza, direitos, deveres etc.

5.5RODOVIAS INTERDITADAS

Nao foram poucas vezes em que a sociedade roraimense teve rodovias

interditadas por grupos indigenas que usavam como protecdo a luta por direitos



gueestevam sendo violados.

Em algumas ocasides essas interdicdes foram efetivadas por membros
das guardas indigenas e como esperado causaram ebulicdo social e a
eminéncia de conflito, vez que as pessoas foram tolhidas do seu direito de ir e

Vir.

A questdo é um tanto quanto tormentosa e teve seu apice quando da

demarca da Terra Raposa Serra do Sol.

Instado se manifestar sobre o tema, o Ministro Gilmar Mendes, em seu
voto no caso da Raposa Serra do Sol, asseverou que “proibidos aos indios, por
exemplo,o exercicio improprio de qualquer poder de policia na area demarcada,
seja em rodovias, seja incidente sobre bens publicos, que ndo aqueles sob os

guais detém aposse permanente e usufruto” (BRASIL, 2009. P. 637).

Em seu voto, o Ministro Gilmar mendes, afirmou:

Os indios ndo podem limitar o trafego de pessoas em rodovias publicas,
com barricadas ou com a imposicéo de quaisquer condi¢cdes de acesso.
Também n&o se pode restringir a utilizacdo e funcionamento de
equipamentos e instalagcdes publicas, em detrimento do interesse
publico concretizado na defesa da integridade soberana do patrimbnio
publico e da adequada prestacdo de servicos publicos porventura
vinculados a tais bens. (BRASIL,2009, p. 637)

Em outras ocasides houve interdicbes das rodovias para protestar em
razdo de projetos legislativos que modificavam a demarcacdo de terras

indigenas.

5.6 ARQUIVAMENTO DO INQUERITO CIVIL

Por fim, em manifestacdo o Ministério Publico Federal exarou sua
promocéo de arquivamento do IC, quando trouxe uma retrospectiva do
procedimento desde arepresentacdo apresentada pela Policia Rodoviaria
Federal, explicacbes da PoliciaMilitar acerca da ministragcdo do Curso de Policia
Comunitéaria e toda a sua filosofia,laudo antropoldgico e diversas reunifes com
os orgaos diretamente envolvidos na questao.

Assim, entendeu a representante do “Parquet” federal que as

explicacbes, medidas apresentadas pelos membros dos 6rgaos de seguranga no



gue se refere aocontrole e forma de atuacdo das “Guardas”, além das reiteradas
reunides o assuntocontinuaria sendo acompanho pelo MPF, todavia naquele
momento nao se vislumbrava mais qualquer irregularidade a ser apurada, por

isso fora proposto oarquivamento do IC.

5.7 ATUACAO PRATICA COM AS GUARDAS INDIGENAS NAS
COMUNIDADESDO BONFIM

Durante o periodo compreendido de 2015 a 2018, trabalhei como Delgado
dePolicia (Policia Civil) no municipio do Bonfim. Neste lapso temporal houve o

contatodireto com as comunidades indigenas inseridas na geografia do municipio.

Constatou-se que a questdo seguranca publica € um dilema crescente e
suasolucao é muito mais complexa do que se apresenta. Diversas diligéncias
foram realizadas as comunidades indigenas, seja com escopo de aproximacao,

ou para investigar crimes, cumprir mandados de priséo etc.

In loco, constatou-se o crescimento da criminalidade com o aumento do
consumo de bebidas alcodlicas, consume de drogas que desemboca na pratica
de outros ilicitos. O aumento de crime de violéncia doméstica foi real nesses anos,
além dos crimes contra a liberdade sexual — estupro de vulneraveis é um tanto

guanto assustador.

Atrelado a esses ilicitos, a chegada da droga na comunidade potencializou

oscrimes ja existentes e via de consequéncia o surgimento de outros.

As comunidades tém proximidade com a fronte da Guiana Inglesa, o que
acabou por se transformar numa rota de passagem de veiculos (motocicletas)

paraserem trocadas por drogas em Lethen, além do contrabando o descaminho.

Noutro ponto da questdo had a auséncia do estado/policia e quando
acionadoa demora é fato, o que em muitos casos impede a atuacao eficaz do
estado. Isto, como em outras localidades é usado como fatos para criagcdo das

guardas indigenas.

Diversos flagrantes dos crimes de receptacao, quadrilha ou bando, foram

lavrados na Delegacia do Bonfim, devido a prisdo dos autores nas comunidades



indigenas que apds sua efetivacdo acionavam a Policia Militar. Contudo, em
varioscasos a Policia Militar demorava mais de 24 horas para ir até a
comunidade para buscar o “preso” que permaneceu sob vigilancia dos membros
da guarda e em outros casos ouviamos que houve até a soltura de pessoas
pressas pela guarda, tendo em vista que a Policia Militar ndo teria condi¢cdes de

ir até o local.

Geralmente os autores da prisdo ndo eram apresentados a autoridade
Policial para que pudessem serem ouvidos acerca das circunstancias que
envolveram a prisdo. Em alguns casos os conduzidos estavam machucados,
mas as informacdessempre eram imprecisas. Um dos motivos da ndo vinda dos
autores da prisdo era distancia da comunidade e depois ndo tinham como

retornar.

Em casos que poder-se-ia entender que era mais doméstico, ou seja,
entre membros da prépria comunidade a atuacao iria depender muito do convivio
do autorna comunidade, o que prejudicava a atuacdo em crimes de violéncia

domeéstica e crime sexual.

A atuacdo das guardas nas comunidades do municipio do Bonfim era
efetiva, tinha-se um contato com a Policia Civil e Militar, para repassar
informacdes e comunicacdes de prisdbes, mas nem tudo eram flores, pois
passou-se a ter informacdes de abusos para com pessoas presas e da propria
comunidade, o uso como forma de intimidar possiveis adversarios e ndo menos
grave a questdo do usoda guarda no periodo eleitoral, quando barreiras eram
levantadas para controle de entrada de pessoas e veiculos, principalmente

daqueles que néo estava fechados com a lideranca da comunidade.



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como desiderato fazer emergir a questao do da criacao
de‘guardas indigenas” nas comunidades indigena do Estado de Roraima. A
guestdo encontra-se intimamente interligada com a Constituicdo Federal de
1988, pois nao se pode fixar apenas na terminologia enxuta prevista no texto
constitucional e quaisseriam os 6rgdos que compdem o sistema de seguranca.
Devendo também submergir analise da existéncia do estado democratico de
direito, direitos individuaise coletivos e sua interdisciplinaridade com a culturae o

reconhecimento dos direitosdos povos indigenas.

A complementaridade desses dispositivos constitucionais vem atrelado
comconceitos internacionais da terminologia seguranca publica, que na verdade

€ um pilar de todo e qualquer estado democrético de direito.

A questdo seguranca publica e seu embate com a criminalidade tem
ganhoucontornos de importancia e precisa ultrapassar a conceitos simplistas de
o simples combate ao crime, pois o trabalho colocou a seguranca publica no

trilho e contextoque merece dentro do estado democratico de direito.

O recrudescimento da criminalidade nos grandes centros e
hodiernamente osurgimento de organizacfes criminosas trouxe um contorno
assustador para a sociedade brasileira. Todavia, 0 que se vivenciava nas

grandes cidades migrou parao interior e area rural.

Diferente ndo seria em relacdo as comunidades indigenas que estédo
sofrendo com as mesmas mazelas criminais dos grandes centros. As
comunidades indigenasque antes tinha sua tranquilidade social estremecida por
pequenos delitos foram assolapadas com o surgimento de crimes graves que

sao reflexos da chegada da droga.

E neste contexto de intranquilidade social que surge a criagdo de Guardas
e/ou Policia Indigenas na busca de uma solucdo caseira para o combate a
criminalidade desenfreada nas comunidades. Somado a isto a auséncia do
estado em garantir a seguranca das comunidades. Sado os dois pilares
permissivos para o surgimento desse espectro de 6rgao que se assemelha aos

orgaos estatais incumbidos da seguranca publica.



A literatura € enfatica ao afirmar que a configuracdo de estruturas estatais
nas comunidades indigenas tem a forca de descaracterizar e trazer confuséo
cultural dos povos indigenas pois a sua estrutura de governo € diametralmente

diferente da nossa.

No entanto, a problematica ndo se restringe a esse conflito entre estado
e povos indigenas em relacdo a suas estruturas de governo, mas também acaba
inserindo conflitos entre os proprios grupos indigenas envolvidos, abuso de

poder esilenciamento de opositores.

No estado de Roraima, analisando o Inquérito Civil instaurado pelo
Ministério Publico Federal observou-se que nao foi diferente de outras
comunidades indigenasque criaram as Guardas Indigenas noutros estados da
federacdo, vez que amotivacao, seus pilares sGo 0s mesmos, ou seja, aumento

desenfreado da criminalidade e auséncia efetiva dos 6rgaos estatais.

A investigacao efetivada pelo MPF, que teve como estopim uma denuncia
apresentada pela Policia Rodoviaria Federal, observa-se que se deu no contexto

desolicitacdo de informacdes dos 6rgados de seguranca do estado e federal.

Em algumas reunibes efetivadas pelo MPF alguns 0Orgdos néao
comparecerame com relacdo ao curso de Policia Comunitaria efetivado pela
Policia Militar, na Academia de Policia Integrada ficou apenas como resposta a

criacdo de Conselhose o ensino da filosofia da Policia Comunitéria.

Apesar de buscar camuflar o real sentido desses cursos, eles
demonstram que o sentido buscado era a atuagdo dos grupos “guardas
indigenas” nas comunidades, como forma de diminuir as consequéncias da
auséncia dos orgaos de seguranca nas comunidades indigenas na prevencao de

crimes.

Outra ndo poderia ser a percepcao, pois durante quase (04) quatro anos
no municipio do Bonfim, exercendo a funcdo de Delegado de Policia e tendo
contato com as comunidades indigenas daquela regido, por diversas vezes
tomou-seconhecimento do acionamento dos 6rgdos de seguranca sem que

houve o efetivo atendimento.

As guardas indigenas da regidao do Bonfim aturam no controle e combate



dotrafico de drogas e venda, no contrabando e descaminho, corredor de
passagem de motocicletas que sdo levadas para Lethen e sdo trocadas por

drogas e retornam pelo mesmo corredor.

Em diversas ocasides 0s presos apresentados pela Policia Militar foram
presos pelos membros das guardas e ficam aguardando a chegada da Policia
Militare em algumas ocasifes nao puderam ir. Tendo ocorrido caso em que 0
preso ja estava ha mais de 24horas na comunidade aguardando a chegada da
guarnicao daPolicia Militar. Também néo podendo deixar de pontuar as denuncias

de agressoes.

O que era bom passou a sofrer criticas dentro da propria comunidade que
passou a denudncia abusos por parte dos membros da guardas. Outro ponto
observado foi o possivel uso das guardas por parte da lideranca no periodo

eleitoral,sendo que esta questdo nem fora aventada na investigacédo do MPF.

Transcorridos quase (04) quatro anos de vai e vem de documentos o MPF
manifestou pelo arquivamento do Inquérito Civil, tendo em vista que entende
ndo haver irregularidades e os 6rgdos de seguranca se comprometeram em
enviar formalmente como se daria a atuacao das guardas nas comunidades e

seus limiteslegais.

A guestdo é complexa e tormentosa, mas ndo se poderia encerrar da
forma que ocorreu, pois era uma oportunidade impar para se debrucar sobre o
tema e efetivamente acompanhar mais de perto a questdo e ndo se restringir a

documentos.

Por fim, o sentimento é que devido a incapacidade do estado, por
intermédiode seus Orgaos de seguranca serem incapazes de cumprir 0 que
determina a constituicdo federal preferem fechar os olhos para a questédo téo
importante que é avioléncias nas comunidades indigenas e sua necessidade de

enfrentamento.
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