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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar o processo de alfabetizacdo dos alunos
beneficiarios do Programa Auxilio Brasil no 1° semestre de 2022 em uma escola do
campo da rede municipal de Bonfim/RR. Para tanto, foi necessario identificar o
processo de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil na
escola campo pesquisada, investigar os niveis de alfabetizagdo dos alunos
beneficiarios do Programa Auxilio Brasil na escola-campo e correlacionar o
recebimento do beneficio do Programa Auxilio Brasil com o processo de
alfabetizacdo na escola campo pesquisada. Esta pesquisa busca responder a
seguinte questao-problema: De que forma o Programa Auxilio Brasil tem contribuido
para o0 processo de alfabetizacdo na Educacdo no Campo no municipio de
Bonfim/RR? Para a elaboracdo dos capitulos que compbem esse trabalho, foi
realizada a pesquisa bibliografica baseada nas teorias de alguns autores, e
documental, mediante a utilizacdo de documentos legais e normativos sobre o objeto
de estudo. O trabalho situa-se no campo das investigacdes qualitativas, de natureza
exploratdria e descritiva. A construcdo dos dados foi realizada em uma escola do
campo, localizada na regido da Vila Sdo Francisco no municipio de Bonfim/RR, a
partir das percepcdes dos docentes e dos pais, utilizando 02 (dois) instrumentos,
sendo eles: questionario direcionado para os professores alfabetizadores das turmas
de 1° ao 3° do Ensino Fundamental e entrevistas in-loco com pais dos alunos
beneficiarios do Programa Auxilio Brasil. Por meio da pesquisa de campo, foram
analisados os dados escolares referentes ao 1° semestre do ano de 2022 sobre o
processo de alfabetizacdo, os niveis de alfabetizacdo desses alunos especificos e a
correlacdo do recebimento do beneficio do Programa Auxilio Brasil com o processo
de alfabetizacdo. Contudo, foi possivel analisar a realidade educacional no contexto
do processo de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil
nessa Escola do Campo da rede municipal de Bonfim, em Roraima, visando
apresentar fundamentos que possam embasar pesquisas relacionadas a educacao
no campo.

Palavras-Chave: alfabetizac&o; auxilio Brasil; educagdo no campo.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the literacy process of beneficiary students of the
Brazil Aid Program in the 1st semester of 2022 in a field school of the municipal
network of Bonfim/RR. To do so, it was necessary to identify the literacy process of
the beneficiary students of the Brazil Aid Program in the field school researched,
investigate the literacy levels of the beneficiary students of the Brazil Aid Program in
the field school and correlate the receipt of the Brazil Aid Program benefit with the
literacy process in the field school researched. This research seeks to answer the
following question-problem: In what way has the Programa Auxilio Brasil
contributed to the literacy process in rural education in the municipality of
Bonfim/RR? To elaborate the chapters that make up this work, a bibliographical and
documental research was carried out, through the use of legal and normative
documents about the object of study. The work is situated in the field of qualitative
research, of an exploratory and descriptive nature. The data construction was
carried out in a rural school, located in the region of Vila Sdo Francisco in the
municipality of Bonfim/RR, based on the use of 02 (two) instruments, namely: a
guestionnaire directed to the teachers of literacy classes from 1st to 3rd grade of
elementary school and on-site interviews with parents of students who are
beneficiaries of the Brazil Aid Program. The field research analyzed the school data
from the first semester of the year 2022 about the literacy process, the literacy
levels of these specific students and the correlation of receiving the Brazil Aid
Program with the literacy process. However, it was possible to analyze the
educational reality in the context of the literacy process of the students who are
beneficiaries of the Brazil Aid Program in the field school of the municipal network of
Bonfim, in Roraima, aiming to present grounds that can support research related to
education in the field.

Keywords: literacy; Brazil aid; field education.
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1 INTRODUCAO

Nasci numa cidade do interior do estado do Para, sou filha de agricultores e
passei toda a minha infancia no campo!. Meus pais tiveram poucos estudos e mal
sabem ler e escrever o nome completo e ndo chegaram a concluir a antiga 42 série
do Ensino Fundamental, mas se preocuparam em proporcionar aos filhos o que eles
ndo tiveram: a oportunidade de ter uma escolarizagcdo bésica. Sempre estudei em
escola publica e, ao concluir o ensino médio, tinha um sonho que parecia bem
distante: cursar um curso de nivel superior, por acreditar na possibilidade de uma
transformacao da minha historia de vida por meio da Educacéo.

Vivendo numa cidade pequena, os alunos quando concluiam o ensino médio
precisavam sair para outra cidade para poder se formar, mas, naquele periodo,
meus pais ndo tinham condicdes financeiras para isso, e ali as oportunidades eram
poucas. Quando conclui o ensino médio fiz dois cursos: - um de auxiliar e um de
técnico de enfermagem, mas logo percebi que ndo iria exercer tal profissdo e
permaneci por mais de 05 (cinco) anos sem estudar. Ingressei no mercado de
trabalho por meio do servico privado, trabalhava, mas néo estudava.

Em 2008, cheguei no Estado de Roraima a convite de uma das minhas irmas
gue ja morava em Boa Vista/RR com objetivo de terminar os estudos e cursar o tao
sonhado curso de nivel superior. Fui aprovada na Universidade Federal de Roraima,
mas ndo conclui o curso, porque naquele periodo eu trabalhava ou estudava e, mais
uma vez, minha opc¢ao foi trabalhar, pois minha familia ndo tinha condicGes de
ajudar a custear todas as minhas despesas basicas. Foi quando decidi ingressar em
uma universidade particular. As mensalidades da faculdade foram custeadas por
pouco tempo, até ser contemplada com bolsa de estudo pelo Governo do Estado, e
assim me formei em Bacharelado em Servico Social, conciliando os estudos com o
trabalho no setor privado. Atualmente sou pos-graduada na area de Saude Coletiva
e especialista na area de Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social. E aqui estou

concretizando mais um sonho: a conclusdo do mestrado.

1 Ainda que o termo seja usado no passado seja rural, neste trabalho sera utilizado o termo campo.
As populagcdes do campo em sua maioria sdo de agricultores familiares, os assentados e
acampados da reforma agréria, os pescadores artesanais, os ribeirinhos, o0s extrativistas, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os cai¢aras, os povos da floresta, os caboclos e
outros que produzam suas condi¢cdes materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural
(BRASIL, 2010).
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No decorrer desses anos, tive a oportunidade de atuar como assistente social
em varios municipios do Estado de Roraima, até conseguir passar no primeiro
concurso publico em 2019, e, atualmente, sou servidora publica do municipio de Boa
Vista/RR. Estou aqui contando um resumo da minha historia para mostrar que a
educacdo pode transformar vidas, e quem tem oportunidade de estudar tem mais
chances de se desenvolver.

Vale destacar que o Estado de Roraima possui aproximadamente
652.713 mil habitantes, com 5,2% da taxa de analfabetismo da populagcdo com 15
(quinze) anos ou mais. Nessa regido, as caracteristicas sdo muito diferenciadas em
relacdo aos demais Estados do cenario nacional e por isso, € considerado um
Estado multiétnico?. Com uma populacéo representada por diferentes povos, dentre
eles: populagédo do campo, indigenas, com linguas, costumes, tradicées e ocupacao
territorial proprio, além da constituicdo populacional fortemente marcada por
movimentos migratorios de diversas regifes do pais (RORAIMA, 2022).

O interesse pela tematica teve sua origem a partir de reflexbes e,
principalmente, de inquietagdes vivenciadas no ambito de trabalho. O tema passou a
fazer parte da minha atuacdo profissional, durante a minha trajetéria enquanto
assistente social, quando iniciei meu trabalho no ambito da politica publica de
Assisténcia Social. Nesse contexto, diariamente me deparo com varias expressoes
da questao social, fazendo-me varios questionamentos, dentre eles os motivos pelos
quais familias que sdo beneficiarias de programas de transferéncia de renda ndo
conseguem sair do contexto de vulnerabilidade social no qual estéo inseridos.

O contato inicial com objeto de estudo surgiu quando cursei uma
especializacdo na area de Educacdo Pobreza e Desigualdade Social pela
Universidade Federal de Roraima (UFRR) em 2016. Neste periodo, atuava no
municipio de Bonfim/RR. Durante a especializacao, pude refletir sobre os processos
de educacdo envolvendo sujeitos que vivenciam a experiéncia da pobreza ou a
extrema pobreza. A partir desse periodo, despertou em mim uma postura mais
reflexiva no sentido compreender o processo de alfabetizacdo escolar, percebendo
gue existe um paradigma que precisa ser analisado, principalmente quando se trata

de alunos que sado oriundos de familias em situacdo de vulnerabilidade social,

2 “Relativo a varias etnias, grupos étnicos, pessoas que apresentam semelhancas préprias de uma
mesma raga”. Ver em Dicio: dicionario online de Portugués. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/multietnicos/. Acesso em: 15 abr. 2023.
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residentes no campo e que recebem o beneficio do Programa Auxilio Brasil (PAB)
como incentivo para se manterem na escola.

No decorrer da atuacdo profissional percebi que os beneficiarios de
programas de transferéncia de renda sdo segmentos que se fazem presentes
cotidianamente no meu espaco de trabalho, e assim decidi prosseguir com a
tematica, submetendo esse projeto a linha de pesquisa de Educacdo do Campo,
Educacéo Indigena e Interculturalidade, do Mestrado em Educacéo da Universidade
Estadual de Roraima. A pesquisa aqui apresentada possui especificidade com as
relacBes sociais ao convergir conhecimentos em areas distintas para melhor intervir
nas demandas que se apresentam no ambiente de trabalho que sdo comuns e se
relacionam com o contexto educacional.

Conforme Mortatti (2010), ao longo dos anos, a concepcao de alfabetizacao
foi sendo ajustada de acordo com os interesses do desenvolvimento econémico
mundial. Para o autor, ser alfabetizado, apesar de constituir um direito fundamental,
requer esforgos sustentados, intensivos e focalizados, além de programas e politicas
publicas que favorecam a identidade cultural, e a especificidade do contexto regional
nas areas mais afastadas, como a educacao no campo.

Um estudo realizado em 2021 pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) indica que 1,4 milhGes de criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos estéo fora
da escola no Brasil. Um dos fatores que precisam ser analisados dentro do contexto
das relacBes sociais, esta relacionado ao processo de alfabetizacdo de alunos
oriundos de familias em vulnerabilidade social, beneficiarios do Programa Auxilio
Brasil, programa social recentemente aprovado por uma medida proviséria do
Governo Federal que substitui o Programa Bolsa Familia, com novas regras
impostas para o recebimento do beneficio e com limite para o0 aumento de renda.

E importante frisar que o Programa Bolsa Familia (PBF) ja objetivava reduzir
as desigualdades sociais, buscando a superacgao do ciclo intergeracional de pobreza
nas familias, além de possuir expressiva visibilidade e abrangéncia e estar articulado
com as politicas publicas de educacdo e saude, por meio de determinantes de
condicionalidades que precisam ser cumpridas pelos seus beneficiarios, levando em
consideracdo a educacao, que se torna a porta de entrada principal para as
mudancas ocorridas na vida desses sujeitos, ja que a educacao € um direito social,

e permanece como condicionantes apos a criagado do Programa Auxilio Brasil.
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E notdrio que o Brasil € marcado historicamente por questdes sociais que
envolvem subalternidade e ma distribuicdo de renda, reproduzindo e reforcando a
pobreza e as desigualdades sociais. Assim, faz-se necessério reconhecé-la em sua
complexidade e totalidade, e compreender o contexto social de vida desses sujeitos,
principalmente os que residem no campo.

Conforme Amorim (2022), é preciso levar em consideracdo os indices
extraidos de pesquisas do IBGE, entre 2019 e 2021, que constam dez milhdes de
brasileiros passaram a viver na linha da pobreza. Segundo as pesquisas, hoje,
sessenta e trés milhdes de pessoas se encontram na linha da pobreza, vivendo em
lares onde a renda por pessoa nao ultrapassa R$ 497,00 (quatrocentos e noventa e
sete reais). Esse numero equivale a 27,4% (vinte e sete e quatro por cento) da
populacdo brasileira. Vale destacar que os niumeros analisados consideraram que a
pandemia se instalou no pais, em 2020, trazendo varios reflexos econémicos e
sociais. Estima-se que isso tenha levado a uma taxa de pobreza e de desigualdade
mais alta em 2021 do que em 2020, e conforme o banco mundial, estes indicadores
permanecem estagnados em 2022.

De acordo com o autor, esses dados mostram uma preocupacao em relacao
as politicas publicas que séo consideradas como um instrumento estatal necessario
a reducdo das desigualdades sociais e todos esses fatores criam uma ampla
populacdo socialmente vulneravel, que precisa ser abarcada pelas politicas publicas.

O Programa Auxilio Brasil (PAB) foi criado pelo Governo Federal e aprovado
pela Camara dos Deputados através da Medida Proviséria (MP) n. 1.061/21,
substituindo o Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2021). De acordo com a referida
MP, foram destacadas 09 modalidades de beneficios, unificando-se a todos os
programas sociais de redistribuicdo de renda do governo federal, tais como: o auxilio
esporte escolar, o auxilio crianca cidadao, a bolsa de iniciacdo cientifica juanior, o
auxilio-inclusdo produtivo rural e o auxilio-inclusdo produtivo urbana. O Programa
Auxilio Brasil (PAB) integra as mesmas politicas publicas de assisténcia social,
saude, educacéo, emprego e renda. Porém, o que o diferencia do programa anterior
€ que o0 novo programa busca simplificar a cesta de beneficios e estimular a
emancipacdo dessas familias para que alcancem sua autonomia e superem as
situacgdes de vulnerabilidade social (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, uma das grandes desigualdades sociais apresentadas em

todas as instancias da sociedade brasileira € aquela que se refere a educacao, isto
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€, a origem social dos alunos, por estar associada ao desempenho escolar, bem
como a atuacdo dos professores alfabetizadores e a qualidade dos servicos
prestados. O Brasil possui varias politicas publicas relacionadas a educagédo, mas
que sdo contraditérias e ndo garantem a promoc¢ao da autonomia desses individuos
que sao beneficiarios de programas de transferéncia de renda, principalmente os
gue residem no campo, pois ndo se percebe a efetividade de politicas publicas
voltadas para a alfabetizacdo por meio de agbes e programas desenvolvidos pelo
Estado que garantam os direitos basicos que sdo previstos pela Constituicdo
Federal.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Ministério
da Educacdo (MEC) apontam que grande parte dos jovens que se encontram fora
da escola é de baixa renda. Eles sédo forcados precocemente a ingressarem no
mercado de trabalho e a se evadirem da escola para trabalhar e ajudar seus pais no
sustento familiar, pois, geralmente, sdo sujeitos sem perspectiva de um futuro
melhor. Tal fato ocasiona um impacto das questdes sociais na vida desses sujeitos,
0 que significa que sonhos sao interrompidos na medida em que abandonam
facilmente a escola (BRASIL, 2021).

Conforme dados do IBGE, o indice de analfabetismo no campo € alarmante:
atinge cerca de 20% da populacdo, tornando-se comum a persisténcia de pessoas
que residem em territérios rurais que nao tém oportunidades adequadas para
alfabetizar-se, sem mencionar que a taxa de abandono escolar em areas rurais é
guase 70% maior do que na area urbana. Em face dessa realidade, sdo varios os
guestionamentos que precisam ser analisados em relacdo ao processo de
alfabetizacdo na educacao no campo, principalmente no que se referem aos alunos
que sdo filhos de familias com baixo poder aquisitivo, beneficiarios do Programa
Auxilio Brasil.

O espaco do campo possui suas particularidades que sao apresentadas no
contexto escolar, uma vez que a escola tem a funcdo de fomentar a relacdo do
homem do campo com a educacdo ofertada e, ao mesmo tempo, fortalecer a
identidade desse trabalhador camponés. O Estado deve proporcionar uma educagéo
do campo que apresente diferentes faces, comecando pelo contato inicial do aluno
com a leitura e a escrita ainda na alfabetizacdo e trazendo consigo diferentes
saberes que perpassam a familia e a convivéncia social, até chegar ao ambiente

escolar, onde essas informacdes sao sistematizadas.
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Dessa forma, um dos pontos elencados ao longo desse estudo refere-se
justamente as condi¢des de vulnerabilidade social dos sujeitos residente no campo,
pois, cabe-nos indagar, em que medida os recebimentos dos beneficios dos
programas tém contribuido para a melhoria do processo de alfabetizacdo desses
alunos no sentido da manutencéo das necessidades basicas da familia, mediante a
compra de material escolar ou alimentacdo? Além disso, 0 monitoramento da
frequéncia e da matricula escolar garante, de fato, a alfabetizacdo desses alunos?

Esta pesquisa busca responder a seguinte questdo-problema: Como o
Programa Auxilio Brasil tem contribuido para o processo de alfabetizacdo na
Educacdo no Campo no municipio de Bonfim/RR? Esse estudo tem por objetivo
analisar o processo de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do Programa Auxilio
Brasil no 1° semestre de 2022 em uma escola do campo da rede municipal de
Bonfim/RR. Para alcancar esse objetivo, serd necessario: identificar o processo de
alfabetizacdo de alunos beneficiarios no Programa Auxilio Brasil na Escola do
Campo pesquisada; investigar os niveis de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do
Programa Auxilio Brasil na Escola do Campo pesquisada e correlacionar o
recebimento do Programa Auxilio Brasil na Escola do Campo pesquisada.

A pesquisa foi direcionada para o municipio de Bonfim/RR por ser um local
onde tive oportunidade de atuar como Assistente Social, conhecendo um pouco da
realidade dessa regido. Nesse municipio, as desigualdades sociais se tornam bem
evidentes: por ser um municipio de fronteira, possui diversidades sociais entre
populacao rural, indigenas e guianenses, além de ser comum encontrar falantes de
lingua portuguesa e do inglés guianense. Atualmente, metade da populacédo da sede
do municipio é guianense ou descendente.

Bonfim/RR € um municipio do estado de Roraima, localizado no extremo
norte do Brasil, esta organizado em area rural e urbana, com populacdo estimada de
12.701 pessoas (IBGE, 2022). A area rural do municipio possui quatro (04) vilas:
Tucano, Nova Esperanca, S&o Francisco e Vilena; além de dezessete (17)
comunidades indigenas (FRANCELINO, 2019). Conforme informagdes
disponibilizadas no Portal do MDS, o Municipio de Bonfim/RR é considerado um
municipio de pequeno porte, com 6.319 familias inseridas no Cadastro Unico.
Destas, 4.298 recebem o beneficio do Programa Auxilio Brasil, equivalente a 33%
da populag&o do municipio (BRASIL, 2022).
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Foram realizadas algumas buscas sobre pesquisas relacionadas a tematica
proposta, sendo identificado que poucos estudos se dedicam a analisar o processo
de alfabetizacdo no contexto da Educacdo no Campo de familias beneficiarias de

programas de transferéncias de renda em contexto de vulnerabilidade social, como

prevé o objeto deste estudo, conforme segue:

Quadro 1 — Levantamento de dissertagdo e de artigos cientificos

Autores Descritores Ano Titulo Objetivo
SANTOS Pacto Nacional pela | 2018 | Pacto Nacional pela Alfabetizacdo | Analisar a concepgdo de
Alfabetiza¢@o na na ldade Certa: Andlise Critica da | alfabetizacédo nos
Idade Certa Concepgdo de Alfabetizacdo nos | Cadernos de Educagdo
Cadernos de Educagdo do |do Campo do Pacto
Campo. Disponivel em: | Nacional pela
https://ufrb.edu.br/ppgeducampo. | Alfabetizagdo na Idade
Certa, apontando limites

e contradices.

OLIVEIRA | Alfabetizacdo e | 2020 | Alfabetizagcdo e Letramento: um | Analisar as dificuldades
Letramento estudo de caso nas classes | da pratica pedagdgica
multisseriadas no municipio de | encontradas pelos
Nova Mamoré-RO, defendida pela | docentes das escolas
Universidade Federal de | multisseriadas da éarea
Rondénia. Disponivel em: | rural do municipio de

https://www.ri.unir.br/jspui/handle. | Nova Mamoré-RO.

LIMA Programa Bolsa | 2020 | O programa Bolsa Familia: Os | Analisar a influéncia do
Familia e efeitos na trajetéria de criancas da | Programa Bolsa Familia
Vulnerabilidade Escola Esperanca, defendida pela | na trajetdria escolar dos
Social Universidade Federal do Para. | alunos beneficiarios, do

Disponivel em: | ensino fundamental, na
https://repositorio.ufopa.edu.br/jsp | Escola Estadual
ui/handle. Esperanca, no municipio
de Santarém, no periodo
de 2011 a 2014.

RODRIGUE | Préticas de | 2018 | Letramento Literario em Escola do | Compreender as
S letramento e Campo: Um olhar sobre as | possiveis praticas de
Letramento literério. percepcBes docentes de uma | letramento literario como
escola publica da Regido Norte do | possibilidade de
Estado de Roraima. Disponivel | formagdo  social do
em: https://uerr.edu.br/ppge individuo, além de
verificar 0 uso da
literatura infantii numa
perspectiva de

letramento literrio.

SILVA; Alfabetizacéo e | 2019 | Alfabetizacdo e Letramento na | Averiguar as

FRANCO; letramento na Educacdo no Campo: Jogos | contribuicdes da
SILVA educacdo no campo Didaticos e Atividades | ludicidade mediada pelos
Contextualizadas com 0s | jogos didaticos no
Saberes. progresso da
alfabetizagdo e
letramento de criangas
do 3° ano do ensino
fundamental de uma
escola do campo, em
2017.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).
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Dentre os escritos encontrados nos bancos das universidades, alguns se
tornaram relevantes no decorrer da escrita desse trabalho, percebendo aspectos em
comum com a temética propostas, dentre eles: a dissertacdo de Santos (2017), que
estuda sobre Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa e faz uma analise
critica da Concepcdo de Alfabetizacdo nos Cadernos de Educacdo no Campo,
objetivando analisar a concepcdo de alfabetizacdo nos Cadernos de Educacdo do
Campo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, apontando limites e
contradi¢cdes. Oliveira (2020) aborda sobre Alfabetizacdo e Letramento e analisa as
dificuldades da pratica pedagodgica encontradas pelos docentes em escolas
multisseriadas em area rural e Lima (2020) aborda o Programa Bolsa Familia e os
efeitos na trajetoria de criangas ao analisar a influéncia do Programa Bolsa Familia
na trajetoria escolar dos alunos beneficiarios. Os demais foram utilizados para
leituras para complementar a compreensao do objeto proposto.

Ao analisar os trabalhos apresentados, apenas a dissertacdo de mestrado de
autoria de Luciana Aires Rosa de Lima faz uma analise em relacdo a Programas de
Transferéncia de Renda e é intitulada: “O Programa Bolsa Familia: os efeitos na
trajetéria de criancas da Escola Esperanca” tendo sido defendida na Universidade
Federal do Para (LIMA, 2020), teve por objetivo analisar os efeitos do PBF na
trajetdria escolar dos beneficiarios que cursaram o Ensino Fundamental Il, na Escola
Esperanca, fazendo uma andlise sobre Programa Bolsa Familia em um escola no
municipio do Para. Entretanto, o trabalho ndo situa o processo de alfabetizacdo no
contexto da educacdo no campo a beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, como o Programa Auxilio Brasil, da forma como esta delimitado nesta
pesquisa.

Neste trabalho, a autora realiza um levantamento documental sobre o
Programa Bolsa Familia e as demais legislacdes pertinentes e destaca que a familia
deve ser parceira da escola, contribuindo para o acompanhamento do estudante,
pois os efeitos dos programas de transferéncia de renda na vida dos beneficiarios
contribuem insuficientemente no alivio das necessidades materiais, uma vez que a
escassez de recursos é um dos motivos que leva a falta e a inconclusdo da
escolarizagdo. Isto é, as condicionalidades do Programa se tornam uma
contrapartida para a permanéncia na escola, mas ndo sao suficientes para que o

aluno permaneca em atividade escolar até a concluséo.
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Diferentemente do que propde esta pesquisa, ndo foi abordado
especificamente o processo de alfabetizacdo como objeto de estudo na educacgéo no
campo como aborda nesse trabalho, trazendo os principais aspectos teoricos e
histéricos sobre alfabetizacdo, concepcdes, métodos e técnicas, diferencas entre
alfabetizacdo e letramento e 0 modo como o processo de alfabetizacdo se apresenta
no contexto da educacdo no campo, trazendo uma amostra de uma escola-campo,
localizada no municipio de Bonfim/RR, tendo como publico-alvo os alunos das
turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamenta beneficiarios do Programa Auxilio
Brasil, referente as informacdes do primeiro semestre de 2022.

Outro ponto relevante ao objeto de estudo desta pesquisa € o fato de que
muitos estudiosos e pensadores, dentre eles Freire (1987) e Ferreiro (2001),
enalteceram a importancia da alfabetizacdo para a construcdo de experiéncias na
vida humana, considerando que os fundamentos da leitura e da escrita somam
valores e poderes em uma sociedade. Autoras como Mortatti e Frade (2014)
destacam que o homem € um ser que nasce falante pela oralidade e vai aprendendo
a ler e a entender baseado na escuta das palavras ao longo da infancia.

Ferreiro (2017) traz uma discussao sobre o processo de construcéo da leitura
e escrita: a autora mostra que a crianca elabora uma série de hipoteses produzidas
por meio da constru¢do de principios organizadores, resultantes ndo somente de
vivéncias externas, mas também de um processo interno, no qual a crianga assimila
seletivamente as informacdes disponiveis e interpreta textos escritos antes de
compreender a relacéo entre as letras e os sons da linguagem. Ferreiro (1999, p 17)
defende “que, de todos os grupos populacionais, as criancas sdo as mais facilmente
alfabetizaveis e estdo em processo continuo de aprendizagem [...]". Isto significa
dizer que a crianca inicia seu processo de alfabetizacdo no seio familiar, porém é
sistematizado no ambiente escolar mediante a leitura e escrita, usando essas
habilidades para se comunicar, interpretar, compreender e produzir conhecimento.

Alguns passos foram seguidos para a realizacdo desta pesquisa, dentre eles
a realizacdo de um levantamento bibliografico, objetivando construir a
fundamentacdo tedrica e a estrutura dos possiveis assuntos que dardo
embasamento a pesquisa. A etapa seguinte foi realizada mediante a pesquisa de
campo, apos aprovacdo do parecer n® 5.630.147 - Comiss&o de Etica em Pesquisa
da Universidade Estadual de Roraima (UERR) com termo de anuéncia apresentado

a Secretaria Municipal de Educacéo (SMEC) de Bonfim/RR, bem como os seguintes
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documentos a escola do campo participante da pesquisa, carta de anuéncia para a
autorizacdo da pesquisa, parecer do Comité de Etica e Pesquisa e Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, os quais foram apresentados e assinados por
todos participantes da pesquisa.

Este estudo estd organizado da seguinte forma: no primeiro capitulo
apresenta um breve contexto historico sobre alfabetizacdo no Brasil, as principais
concepcdes ao longo de sua histéria e evolugdo, trazendo uma linha do tempo dos
eventos mais importantes e 0s principais marcos normativos, além da caracterizacéo
dos métodos e as diferencas existentes entre alfabetizacdo e letramento. Esse
aparato teodrico foi necessario para se conhecer como o processo de alfabetizacdo
foi construido no Brasil, mostrando os principais avancos e modificacdes ao longo
dos periodos. Para a construcdo deste capitulo, teve-se como base teérica alguns
autores, quais sejam: Amorim (2019), Freire (1987), Ferreiro (2001), Ferreiro e
Teberosky (1985), Mortatti (2010), Magalhaes (2014), Soares (2004), Santos (2017),
Oliveira (2020), dentre outros a, além dos principais documentos normativos que
abordam a alfabetizacgéo.

O segundo capitulo aborda a Educacdo no Campo e os Programas de
Transferéncia de Renda, apresentando uma contextualiza¢do histérica acerca da
Educacdo no Campo com base em concepcdes tedricas, conceitos e diferencas de
educacdo no campo e/do campo, educacéo rural e alfabetizagcdo na Educacéo no
Campo. Neste capitulo, se aborda ainda os conceitos sobre Politicas Publicas,
Transferéncia de Renda e Politicas de Transferéncia de Renda, caracterizando os
Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil e as principais diferencas existentes entre
os Programas Bolsa Familia e Auxilio Brasil, baseadas nas mudancas que
ocorreram nas normativas e legislacbes atuais. Para a constru¢do deste capitulo,
utilizaram-se, como base teodrica, alguns autores, tais como: Arroyo (2004), Azevedo
(2003), Caldart (2001), Souza (2010), Yazbek (2012), Souza (2007), Souza (2010),
Oliveira (2010), além de normativas e legislacbes que abordam a educacdo no
campo.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia desenvolvida no trabalho,
trazendo um recorte sobre o desenho da pesquisa; o percurso metodoldgico
seguido; as formas como a pesquisa foi realizada; os tipos de pesquisas utilizadas,
suas definicbes e suas abordagens; as fontes informacionais e os procedimentos; a

apresentacdo da analise de conteudo do método de Bardin (1977), que foi utilizado
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para a analise e a exploracdo dos dados coletados. Posteriormente, fez-se um
recorte sobre o municipio de Bonfim/RR, apresentando sua caracterizacdo regional
e, por fim, os caminhos que foram percorridos para a realizacdo da pesquisa de
campo, com a caracterizagdo da escola-campo pesquisada.

O quarto e ultimo capitulo foi elaborado apds a execucdo da pesquisa de
campo com a apresentacdo da analise dos resultados, abordando o processo de
alfabetizacdo na escola municipal Josias Guerreiro Saldanha, os aspectos da
alfabetizacdo da escola-campo pesquisada, os niveis de alfabetizacdo e os métodos
de alfabetizacdo e a correlacdo do beneficio do Programa Auxilio Brasil com o
processo de alfabetizacdo na escola-campo pesquisada. A analise dos dados foi
realizada baseada na andlise de contetdo de Bardin, que se deu em trés fases:
realizagdo da pesquisa mediante a utilizagdo dos instrumentos, sistematizagédo das
informacBes coletadas, exploracdo e andlise dos conteudos, utilizando alguns
autores para o embasamento teorico, sendo eles: Marinho, Linhares e Campelo
(2011), Souza (2007), Freire (1987), Ferreiro e Teberosky (1985), Mortatti e Frade
(2014), Gil (2002), Bardin (1977) e Trivinds (1987), visando identificar os niveis dos
alunos beneficiarios dessa pesquisa, na escola do campo investigada,

correlacionando o recebimento do Programa Auxilio Brasil.
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2 CONTEXTO HISTORICO SOBRE A ALFABETIZACAO NO BRASIL

O presente capitulo apresenta uma breve contextualizacdo historica sobre o
processo de alfabetizacdo no Brasil, para que se possam entender as principais
concepcOes tedricas ao longo de sua evolucdo histérica, bem como os principais
meétodos e sua caracterizacao, as diferencas entre letramento e alfabetizacéo e os
instrumentos normativos e legislagbes que subsidiaram a construcdo de um novo
conceito para termo alfabetizacdo, fazendo uma reflexdo dos periodos mais
importantes da educacdo e seu viés com a alfabetizacdo até a promulgacdo da
Constituicao de 1988.

A partir dessa reflexdo sobre alfabetizacdo, também se apresentam
concepcgdes tedricas com o intuito de entender desafios e contribuicbes para a
alfabetizacdo brasileira, pelo que o leitor terA a oportunidade de construir
conhecimentos que poderdo leva-lo a compreender a educagdo para a construcao
de metodologias com vistas a garantir uma formacéao integral do sujeito, inclusive no
aspecto que envolve a alfabetizacdo, numa perspectiva de garantia de direitos
sociais, dentre as quais a educacdo publica, desencadeando o0 acesso a
alfabetizacdo. E possivel considerar o processo de alfabetizacdo vinculado aos
periodos histéricos da educacao, tendo em vista que, em cada um deles, houve uma
concepcao da necessidade de formar o individuo para o modelo de sociedade

vigente, atrelado sempre a um modelo econémico, social, cultural e politico.

2.1 Concepcdes sobre a alfabetizacao

No Brasil, o processo histérico se iniciou em 1876, quando ocorreram
algumas tentativas de organizar a educacdo do pais com 0s movimentos pela
formacdo da Republica. Nesse periodo, a alfabetizagdo foi marcada pela
implementagdo dos primeiros métodos de ensino de leitura, com base em
abordagens sintéticas como o meétodo alfabético. A segunda fase da
alfabetizacdo no Brasil comecou em Sao Paulo depois de 1890, quando os
professores defendiam a importadncia da pedagogia e dos métodos analiticos
(AMORIM, 2019). No entanto, “o termo alfabetizagdo foi criado, mas o foco
permaneceu em ensinar os alunos a ler, pois a escrita ainda estava muito ligada a

caligrafia” (AMORIM, 2019, p. 5). Segundo o referido autor, a terceira fase da
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alfabetizacdo comecou por volta de 1920, periodo em que o0s professores
comecaram a rejeitar abertamente os métodos analiticos que se tornaram
obrigatorios na segunda fase. Foi nesse periodo que nasceram os métodos mistos e
os testes ABC para medir o desempenho dos alunos.

Dessa forma, o conceito de alfabetizacéo foi se ampliando e se modificando
no decorrer dos periodos: “até o censo de 1940 no Brasil, era considerada
alfabetizada a pessoa que fosse capaz de escrever 0 seu proprio nome; a partir do
censo de 1950, o critério passou a se basear em uma definicdo mais ampliada de
alfabetizacdo como a capacidade de a pessoa conseguir ler e escrever um simples
bilhete” (MORTATTI, 2010, p. 57). De acordo com a autora, desde os primeiros
censos populacionais, ja se buscava conhecer o niumero de pessoas que sabiam ou
nao ler e escrever, o que resultava em dados sobre o analfabetismo da populacéo.

No Brasil, a historia da alfabetizacdo passou por grandes mudancas até os
dias atuais, as quais influenciaram o conceito de alfabetizacdo e aos métodos
utilizados no decorrer da sua evolucdo (MORTATTI, 2010). Nessa diregao,
Magalhdes (2014) afirma que a historia da alfabetizacdo €, por consequéncia, um
contributo para conhecer, comparar e explicar as diferentes taxas de analfabetismo.
Desde a segunda metade do século XIX, os indicadores e 0 uso de estatisticas de
analfabetismo sé@o considerados elementos comparadores e fatores de estimulo as
politicas de alfabetizacdo e escolarizacdo, marcados por uma transicdo do século
XIX, no qual o analfabetismo tem se tornado incultura e motivo de exclusdo. Ao
longo da segunda metade do século XIX, “a alfabetizacdo escolar era considerada
COmMO um processo que assegurava um grau de suficiéncia na respectiva lingua
materna e nos dominios da leitura e da escrita” (MAGALHAES, 2014, p. 20).

A alfabetizacdo € comprovada e documentada através da sua evolugéo
histérica da relacdo entre alfabetizacdo e escolarizacéo. Soares (2004, p. 02) afirma
que “‘uma vez garantida a escolarizagdo basica, os individuos prosseguiram com
formacdo em modalidades curriculares alternativas, entre alfabetizacdo e
escolarizagao”. Nesse contexto, Soares (2004) considera que a escolarizacdo esta
relacionada a aprendizagem por meio de habilidades basicas de leitura e de escrita,
enquanto a alfabetizac@o vai além dessa aprendizagem basica, conceituada através
de conhecimentos e do uso efetivo e competente da leitura nas praticas sociais que
envolvem a lingua escrita.

No aspecto nacional e mundial, o conceito de alfabetizacao foi se modificando
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e se ampliando. “Houve alguns eventos que tiveram destaque no periodo de 1945 a
2000, relativos a concepgao de alfabetizagdo” (SANTOS, 2017, p. 73). Santos afirma
que esse periodo foi marcado pela realizagdo das Campanhas de Alfabetizacdo em
massa; no entanto, a alfabetizac&o era vista predominantemente como capacidade
de ler, escrever e fazer calculos aritméticos. Ou seja, alfabetizar era sinbnimo de
decodificar e codificar a linguagem escrita.

Ainda conforme Santos (2017), em 1965 ocorreu o Congresso Mundial de
Ministros da Educacao sobre a Erradicacado do Analfabetismo, realizado em Teer& —
Ird. Nesse periodo, a alfabetizac&o era vista como resposta a demanda econémica
com foco nas capacidades de leitura e de escrita. Em 1970, com a apresentacéo dos
resultados da pesquisa de Emilia Ferreiro e Ana Teberosky (1985), as cartilhas, que
por muito tempo fizeram parte do processo de alfabetizagdo, foram transformadas
em livros com leituras restritas que partiam de palavras-chave, principalmente
substantivas, e priorizavam os meétodos de alfabetizacdo, ou seja, as autoras
trouxeram outros elementos para esclarecer o processo vivido pelo aluno que esta
aprendendo a ler e a escrever (BITTENCOURT, LUIZ, 2017). Em 1975, a
alfabetizacdo era vista como resposta a demanda econémica, com o0 aumento da
produtividade na agricultura, na producdo industrial ou em outras atividades
relacionadas (SANTOS, 2017).

Nesse sentido, passou a ser defendido que esse processo deveria superar a
memorizacdo de palavras sem nenhum significado para as criangas, com a
introducdo do conceito de letramento no contexto educacional da alfabetizacéao,

conforme citado por Freire (2011, p. 28):

Freire j& criticava o processo de alfabetizacdo mecénica quando trabalhou
no projeto de alfabetizag8o de adultos em Angicos, no Rio Grande do Norte
(1964). Como podemos constatar em suas palavras, defendia que o
processo de alfabetizacdo tem no alfabetizando o seu sujeito e que a
realidade da crian¢a permite a construcao da aprendizagem.

Esse resgate historico apresenta varias modificacbes sobre os conceitos de
alfabetizacdo ao longo dos anos. Porém, durante o periodo que antecedeu 0s anos
de 1980, foi instalado no pais um cenario politico marcado por forte presenca dos
movimentos populares, que buscavam a redemocratizacdo politica no Brasil. No
entanto, somente foi de fato efetivada em 1988 com a chegada da Constituicao

Federal. Nesse periodo, o indice de analfabetismo dos cidadaos “chegava a 25,41%,
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além do fracasso escolar, que afligia 19,9% da populacdo que frequentava os anos
iniciais do Ensino Fundamental” (MORTATTI, 2010, p. 21).

Nota-se que, com a chegada da Constituicdo Federal de 1988, houve
avancos significativos para esse processo ao assegurar a educacao como direito do
cidaddo e dever do Estado e da familia, preconizando a participacdo da sociedade
no exercicio da cidadania e na preparacado para o mercado de trabalho. Entretanto,
com a Constituicdo de 1988, torna-se observavel que a concep¢do de escola e
curriculo passou a visar ndo somente a formacdo da mao de obra, mas também a
formacao do sujeito para o exercicio de sua cidadania (OLIVEIRA, 2020).

A autora aborda os avancos significativos que obtiveram com a chegada da
Constituicdo Federal, que passou a assegurar a educacédo como direito do cidadao.
Porém, ainda assim, 0s aspectos constitucionais ndo foram suficientes para que a
educacdo seja efetivada com qualidade. Entretanto, precisa-se pensar sobre as
formas em que a educacédo esta sendo ofertada para a populacdo do campo, quais
0s métodos de alfabetizacdo estdo sendo aplicados para o aluno que reside na area
rural e se a aplicabilidade desses métodos tem contribuido para a alfabetizacédo
desses alunos, principalmente os que sédo de familias em vulnerabilidade social, que
dependem de beneficios sociais para se manterem na escola.

Um dos eventos mais importantes no decorrer desse processo histérico foi a

Conferéncia Mundial sobre Educacéo, realizada em 1990, conforme segue:

O evento reiterou o discurso acerca da alfabetizacdo como um direito
humano fundamental vinculado ao desenvolvimento econémico mundial.
Em 1990, com a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos em
Jomtien — Tailandia, Ano Internacional da Alfabetizacdo, a alfabetizac&o era
considerada um instrumento essencial das necessidades bésicas de
aprendizagem, a saber, leitura, escrita, expressao oral, calculo e problemas
matematicos. Em 2000, o F6rum Mundial de Educac¢do reafirmou o
compromisso de que a crian¢a, 0 jovem ou 0 adulto tem o direito a uma
educacdo que atenda suas necessidades basicas de aprendizagem, no
melhor e mais pleno sentido do termo, e que inclua aprender a fazer, a
conviver e a ser. (SANTOS, 2017, p. 74).

No ano de 1990, com a Conferéncia Mundial de Educacdo para todos, em
Jomtien, na Tailandia, surgiu uma nova concepcéao sobre a alfabetizacéo, ou seja, a
alfabetizacdo passa a ser entendida como instrumento eficaz para a aprendizagem,
0 acesso, a elaboracdo de informacéo, a criagdo de novos conhecimentos e a

participacdo na propria cultura. Partindo desse entendimento, podemos concluir que
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fica explicita a ideia de que o uso social da leitura e da escrita possibilita ao sujeito o
acesso a informacdo e a construcdo de novos conhecimentos (BRASIL, 2003).
Nessa mesma perspectiva, h4 a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacé@o Nacional (LDBEN), Lei 9.394/96, que est& pautada no principio universal
da educacdo para todos e que trouxe significativos avangcos para a educacao

brasileira, dentre os quais podemos citar alguns:

A educacdo infantil ser4 organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: | — avaliacdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de promog¢do, mesmo para o
acesso ao ensino fundamental; Il — carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de
trabalho educacional; Il — atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro)
horas diarias para o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;
IV — controle de frequéncia pela instituicao de educacao pré-escolar, exigida
a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; V —
expedicdo de documentacdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (BRASIL, 1996, p. 61).

Com a aprovacao da LDBEN 9.394/96, a alfabetizacdo tomou novos rumos e
sdo retomados os ideais de escola publica, gratuita e de qualidade para todos,
pensando no formato de incluséo social da Educacéo Infantil como primeira etapa
para a Educagao Basica, com obrigatoriedade do ensino fundamental: “O processo
de alfabetizacdo e acesso a escola passou a ser assegurado mais cedo, com a
inclusdo da educacéo infantil como primeira etapa da educacgao basica” (MORTATTI,
2010, p. 55).

Segundo a autora, com a aprovacdo da LDB, surge uma melhoria na
qualidade de educacédo, ao assegurar de fato a alfabetizacdo, de forma que fosse
ofertada para contribuir com a vida dos seus sujeitos. Houve alguns
guestionamentos sobre concepcédo de alfabetizacdo, conforme as evidéncias
histéricas deixam claro que a escola ndo vinha dando conta de preparar 0 sujeito
para se apropriar da leitura e da escrita, de modo a utiliza-las no cotidiano e atender
as necessidades da sociedade atual. Sendo assim, alguns estudiosos buscaram
conceituar o que era alfabetizacéo, dentre eles: Ferreiro e Paulo Freire, tendo em
vista que a definicdo acerca do aprender a ler e escrever vinha sofrendo revisdes
significativas associadas as producdes das varias areas do conhecimento.

Vale salientar que as pesquisas de Ferreiro e Teberosky foram fundamentais

para inserir a concepgao construtivista no processo de alfabetizacdo da educacgao
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brasileira. Desse modo, a partir da aprovacdo da LDBEN/1996, sdo implantadas
politicas publicas de alfabetizacéo, e varios programas de formacgéao continuada de
professores sao criados na perspectiva de melhorar a qualidade educacional no
pais, principalmente no que tange a alfabetizacdo. Conforme Magalhdes (2014, p.
42), ao associar alfabetizagao e leitura, “fica comprovado que, ao longo da segunda
metade do século XX, os conceitos tém emergido e difundido, de forma massiva,
focalizada no letrismo escolar e orientada para o publico infantil.” A autora ressalta

ainda:

No entanto, se a escolarizagdo, enquanto modelo e através de linhas de
uniformizacdo, ndo impediu um horizonte de diversidade cultural, antes se
tornando condicdo para tal, a alfabetizacdo, assentando na
pluriculturalidade, manteve a uniformizacdo. A escola e, em consequéncia,
a escolarizacdo sdo meio e processo. Na generalidade das circunstancias, é
na escola que ocorre a alfabetizacdo. O padréo escolar € aferidor de
literacia. A literacia escolar integra distintas literacias e a escolarizagédo
constitui para as sociedades contemporéneas, letradas e desenvolvidas,
condigdo para a diversidade cultural. (MAGALHAES, 2014, p. 42).

A escola e a escolarizagao, conforme destaca Magalhaes (2014), séo meios e
processos. Porém, na escola ocorre o processo de alfabetizagdo em linhas de
uniformizacdo e pluriculturalidade, o que significa dizer que possui relacdo com a
cultura. Esta é considerada um conjunto de conhecimentos, crencas, tradicbes e
costumes, ocorrendo o fenémeno de pluriculturalidade a partir do momento em que
diferentes grupos sociais convivem no mesmo territorio, formando uma situacéo
social heterogénea. E importante destacar as concepcbes de alfabetizacdo na
perspectiva da UNESCO, trazendo um panorama de eventos realizados
mundialmente sobre alfabetizacdo que foram realizados no decorrer de algumas
décadas para definir conceitos especificos de alfabetizacédo, seguindo as principais

concepcoes:

Quadro 2 — Concepcdes sobre Alfabetizacao.

Periodo Evento Concepcdes sobre Alfabetizacdo

1945 Periodo de realizagdo das | A alfabetizacdo era vista predominantemente como
Campanhas de Alfabetizacdo em | capacidade de ler, escrever e fazer calculos aritméticos.
massa (pessoa alfabetizada). Alfabetizar era sinbnimo de decodificar e codificar a
linguagem escrita.

1965 Congresso Mundial de Ministros da | A alfabetizacdo era vista como resposta a demanda
Educacéo sobre a Erradicagdo do | econdmica, com foco nas capacidades de leitura e escrita
Analfabetismo realizado em Teerd | necessarias ao aumento da produtividade na agricultura, na
- Ira. producao industrial ou em outras atividades.
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1975 Simpoésio  Internacional
Alfabetizac@o em Persépolis — Ira.

Surgimento da concepcdo de alfabetizagdo critica,
fundamentada no método de Paulo Freire partindo de
palavras-chave. O evento reiterou o discurso acerca da
alfabetizagdo como direito.

1990 Conferéncia Mundial
Educacéo para Todos em Jomtien
- Tailandia (Ano Internacional da

Alfabetizac&o).

A alfabetizacdo era considerada um instrumento essencial
das necessidades basicas de aprendizagem, a saber,
leitura, escrita, expressdo oral, calculo e problemas
matematicos.

2002 Forum Mundial de Educacdo em

Dakar — Senegal.

O F6rum Mundial de Educacéo reafirmou o compromisso
de que “toda crianga, jovem ou adulto tem o direito de se
beneficiar de uma educacado que atenda suas necessidades
basicas de aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido
do termo, e que inclua aprender a aprender, a fazer, a
conviver e a ser.”

(BRASIL, 2001, p. 8).

Fonte: Elaborado pela autora com base em Santos (2017, p. 73).

Diante das afirmativas apresentadas no quadro, compreende-se que a

alfabetizacdo escolar passou por inUmeras controvérsias tedricas e metodologicas,

exigindo que a escola e, sobretudo, os profissionais, que lidam com o desafio de

alfabetizar, posicionam-se diante das imposi¢cdes, o que se torna um desafio, na

medida em que surgem as consequéncias para as praticas pedagdgicas que irdo

adotar. Dessa forma, percebe-se o quanto a educacao béasica faz diferenca na vida

dos sujeitos, sendo uma base para o desenvolvimento do ser humano. Como afirma

Mortatti (2010), nos estudos relativos a alfabetizacdo é comum associar a

alfabetizacdo, a educacéo ao desenvolvimento social, cultural, econémico e politico.

Um dos eventos considerados importantes ao longo desse periodo foi o

Forum Mundial de Educacao que reafirmou o compromisso da educagdo enquanto

direito  (UNESCO, 2001).

Nessa perspectiva, Santos (2017) afirma que ha

contradicdo no discurso da UNESCO ao defender a alfabetizacdo como um direito

humano fundamental, na medida em que se torna um instrumento que pode conferir

aos individuos voz, participacao e liberdade no exercicio da cidadania. Ao analisar o

panorama dos eventos internacionais relativos a alfabetizacdo, o autor constata que

a prioridade ndo é garantir o pleno desenvolvimento dos individuos a partir da

aquisicao da linguagem, mas garantir o basico, o elementar.

Conforme apresentado no quadro, a década das Nacdes Unidas para a

Alfabetizacao visa assegurar o bem-estar presente e futuro dos seres humanos, uma

7

vez que o interesse bésico dos individuos é sua preocupacdo central. A

alfabetizacdo serve como instrumento vital para permitir que uma pessoa empregue

conhecimento e informacéo para sua vida préspera e feliz, oferecendo, portanto,




33

uma oportunidade generosa para o exercicio consciente dos direitos humanos e
liberdades fundamentais proclamados pela Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos. Todavia, a alfabetizacdo além de ser um direito fundamental, contribui
para uma educacao construtiva de bases intelectuais e para a aquisicdo dos
conceitos cientificos através da possibilidade de desenvolvimento. Isto €, na medida
em que as pessoas despertam o interesse para desenvolver a leitura, a escrita, a
comunicacao, as ideias e 0s pensamentos, podem facilitar suas praticas sociais na
vivéncia do cotidiano.

O préoximo tépico apresenta a caracterizacdo dos métodos utilizados no
processo de alfabetizacdo, com o objetivo de facilitar a alfabetizacdo, utilizando-se
da escrita e leitura, que foram se construindo historicamente e se modificando no

decorrer da historia da alfabetizagéo.

2.2Principais Métodos de Alfabetizacao

Para compreender os debates historicos sobre a caracterizagdo dos métodos
de alfabetizacdo, serdo apresentados nesse topico 0s principais conceitos dos
métodos, as diferencas existentes entre eles, os desafios e a sua contribuicdo para a
alfabetizacdo no Brasil. Destaca-se que a criagcdo dos métodos se iniciou no século
XIX, periodo histérico no qual foram debatidas as questées sobre as dificuldades da
leitura e da escrita, 0 que constitui ainda hoje uma condicionante a ser a ser
estudada e pesquisada no processo de alfabetizacdo das criancas (MORTATTI,
2010).

Durante décadas, predominou a discussao acerca da eficacia dos métodos de
alfabetizacdo no Brasil (LIMA; SOUZA, 2018). A historia da alfabetizacdo esteve
atrelada aos métodos de ensino, principalmente desde o final do século XIX, o que
tem gerado varias teorias para um mesmo problema: a dificuldade das criangcas em
aprender a ler e a escrever, principalmente em escolas publicas. Assim sendo, na
historia da alfabetizagédo do Brasil, ha momentos marcantes em relagédo aos métodos
de ensino inicial da leitura e da escrita, pois, ao contrario de aplicacdo de métodos,
temos a teoria da aprendizagem construtivista para a alfabetizagdo desenvolvida por
Ferreiro e Teberosky (1985).
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2.2.1 Caracterizacado dos Métodos

Ferreiro e Teberosky (1985) realizaram vérios estudos na tentativa de
entender como as criancas se apropriam da cultura escrita com o intuito de
guestionarem e considerarem 0 que as criancas sabem antes da alfabetizac&o. Ou
seja, para as autoras, as criancas com seis anos de idade sabem distinguir textos
através dos desenhos, ja aquelas que leem desenhos e nao letras, na maioria das
vezes, ndo possuem contato com a escrita. Além disso, as autoras criticam 0s
métodos tradicionais de alfabetizacdo, que perduraram por muito tempo. Nesse
método, o alfabetizado precisava saber as letras, juntar silabas e formar palavras.
Isto €, no método tradicional se aprendia através da repeticdo de sons, sendo
comum o uso das cartilhas nas escolas, chamado atualmente de método sintético,
principalmente utilizando a fonacdo e a soletracdo (FERREIRA; TEBEROSKY,
1985). Segue abaixo um quadro com os desenhos identificando os principais niveis

de alfabetizacéo.

Quadro 3 — Niveis de alfabetizacao

Nivel 1 - pré-silabico Nivel 2 — silabico Nivel 3 — Silabico-alfabético

Nivel 4 - Alfabético
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Ferreira e Teberosky (1985).

As autoras afirmam que, nos niveis 1 e 2 de alfabetizagdo, a crianga
apresenta tracos tipicos como linhas em formas de desenhos, e apenas a crianca
que escreveu sabe compreender o que significa. Nesses niveis, a criangca pode
distinguir os desenhos da escrita em seus registros. No nivel 3, ocorre a passagem

da hipotese silabica para a alfabética. Nessa fase, a crianga, ao escrever, percebe
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gue representa progressivamente as partes sonoras das palavras. J4 no nivel 4, a
crianca desenvolve uma analise fonética, produzindo escritas com hipoteses
alfabéticas, partindo para enfrentar os desafios da ortografia.

De acordo com Mortatti (2006, p. 06), “as primeiras cartilhas brasileiras se
baseavam nos métodos sintéticos?, iniciando assim o ensino da leitura e da escrita
com a apresentagcdo das letras e seus nomes”. Em seguida, eram ensinadas as
familias silabicas e a ler palavras formadas com essas silabas em forma de frases

isoladas, conforme exemplificado abaixo:

Em relagéo a escrita, eram enfatizados a caligrafia, a cdpia, os ditados e a
formacéo de frases, a ortografia e o desenho correto das letras. Observa-se
gue a partir do inicio da década de 1980, essa tradicdo passou a ser
sistematicamente questionada, em decorréncia de novas urgéncias politicas
e sociais que se fizeram acompanhar de propostas de mudanga na
educacéo, a fim de se enfrentar, particularmente, o fracasso da escola na
alfabetizacéo de criangas. (MORTATTI, 2016, p. 7-8).

Nesse sentido, conforme pontuado por Mortatti (2016), os anos de 1990 foram
considerados de concretizagdo de alguns direitos pelos quais se vinha lutando
desde os anos de 1980: “Apdés os anos de 1990, além da formacao inicial, os
professores, principalmente da Educacao Infantii e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, foram incentivados com a realizacdo de cursos de capacitacao”
(MELO; MARQUES 2017, p. 9). Nesse contexto, passou a ser atribuida a
responsabilidade do Estado sobre os problemas vivenciados pela educacéo, visto
gue, com sua vertente neoliberal, empenhava-se por responsabilizar o professor
que, na visao estatal, era malformado e incapacitado.

Tecnicamente, por isso, 0 professor ndo conseguia alfabetizar as criancas
que tinham acesso aos bancos escolares. A esse respeito, Ferreiro (2000)
pressupde que a crianca precisa lidar com aspectos gréaficos e construtivos durante
0 processo de apropriacdo da lingua escrita. Referente aos aspectos gréficos, a
autora cita ainda a qualidade do traco, sua distribuicdo espacial, bem como a

orientacdo da escrita, que sdo aspectos que contribuem durante o periodo de

8 Os métodos sintéticos apoiam-se na ideia de que a lingua portuguesa é fonética e silabica, de modo
gue a deducdo é a melhor maneira de dominar a leitura e que a aprendizagem da escrita se da por
meio de um processo que atente para essa caracteristica (CASTRO, 2019, p. 1).

2 Se outros métodos incentivam os alunos a ler textos muito simples ou simplificados para fins
didaticos e a escrever textos também muito curtos e bem simples para evitar erros, na alfabetizagcéo
construtivista os alunos serao incentivados a interagir com textos simples, porém auténticos (CURY,
2019, p. 1).
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alfabetizacdo da crianca.

Conforme afirma Mortatti (2010, p. 15), saber ler e escrever e utilizar a leitura
e a escrita nas diferentes situagfes do cotidiano é imprescindivel tanto para o
exercicio pleno da cidadania quanto no plano individual. Como se sabe,
historicamente a leitura e a escrita eram restritas a poucas pessoas. Como podemos
constatar, a escrita data de cerca de 5.000 anos antes de Cristo. O processo de
difusdo e adocao dos sistemas escritos pelas sociedades antigas, no entanto, foi
lento e sujeito, € Obvio, a fatores politico-econémicos (OLIVIERA, 2020). Tfouni
(2006) apresenta os tipos de cdédigos escritos e criados pelo homem, dentre eles, o
pictogréfico, o ideografico ou fonético, os quais simbolizam diretamente o0s
referentes concretos, que representam o0 pensamento ou ideias ou 0s sons da fala,
nao sendo produtos neutros, mas possuindo o resultado das relacées de poder e
dominacdo que existem em toda a sociedade. Nas palavras da autora, constata-se
gue a leitura e a escrita estdo estabelecidas dentro de uma relacdo de poder e da
dominacéo politica e social existente em uma determinada sociedade.

Silva (2015) afirma que as primeiras manifestagfes graficas das criancas
como precursoras da escrita, como desenhos, contato informal, brincadeiras, devem
ser vistas no momento que antecedem a escrita, ou seja, toda crianca que vive num
ambiente que desde cedo encoraja a escrita serd capaz de propor sua propria
ortografia. Segundo Cagliari (2009, p. 96), “a escrita € uma atividade nova para a
crianga e, por isso mesmo, requer um tratamento especial na alfabetizacéo, espera-
se que a crianca, no final de um ano de alfabetizacéo, saiba escrever e ndo que
saiba escrever tudo e com corre¢do absoluta.” Entretanto, a crianca precisa chegar
nessa fase com a capacidade de decodificar sinais gréaficos, transformando-os em
sons (LIMA; SOUZA, 2018).

Conforme afirma Freire (1987), o processo de alfabetizacdo é caracterizado
no interior de um projeto politico que deve garantir o direito a cada educando de
afirmar sua prépria voz, pois, segundo o autor, a alfabetizacdo ndo € um jogo de
palavras, mas sim a consciéncia reflexiva da cultura, a reconstru¢do critica do
mundo humano, a abertura de novos caminhos. Isto €, a alfabetizacdo é definida
para o modo como o contexto social, cultural e politico molda a forma de as pessoas
se alfabetizarem e utilizarem a leitura e a escrita. Para prevenir as inevitaveis
diferencas individuais na aprendizagem inicial da leitura e da escrita e evitar os

eventuais fracassos que os métodos em si ndo eram capazes de contornar, elegeu-
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se um conjunto de pré-requisitos para uma alfabetizacdo bem-sucedida,
privilegiando-se, principalmente, uma maturidade dos aspectos perceptuais e
motores, aliada a um dominio da linguagem oral.

Para Freire (1996), a alfabetizacdo se inicia quando a pessoa sem
escolarizacdo apreende criticamente a necessidade de ler e escrever, preparando-
se para ser o agente dessa aprendizagem. E ele consegue fazé-lo na medida em
que a alfabetizacdo € mais que o simples dominio mecéanico de técnicas para
escrever e ler. Segundo o autor, a alfabetizacdo compreende o entendimento do que
se |é e se escreve, além de comunicar-se graficamente, implicando ndo uma
memorizacdo mecanica das sentencas, das palavras, das silabas, desvinculada de
um universo existencial, mas uma atitude de criacao e recriacao.

Freire (1996) afirma que a perspectiva da alfabetizagdo cresceu como uma
arvore, tanto para baixo como para cima. Nessa direcao, ela vitalizou-se, envolvendo
competéncias e habilidades que a vida social exige cada vez mais, até porque a
subescolaridade era resultado intrinseco de determinadas situa¢des sociais injustas.
Noutra direcao, aprofundou as suas raizes para integrar-se e diversificar-se segundo
as condicdes e as necessidades dos alfabetizandos. A alfabetizacdo é considerada
uma etapa fundamental na vida escolar. Ndo se deve pensar numa vertente como
um processo mutuo da sociedade, por isso € de responsabilidade de todos os
elementos envolvidos (SILVA; SANTOS; SANTOS, 2015).

A alfabetizacdo passou a enfatizar, em sua abordagem, exercicios
preparatérios para o estudo. Cagliari (2009) ressalta que a escrita e a leitura tém
muitos usos, que podem ser apresentados e discutidos no decorrer do processo de
alfabetizacdo. Para o autor, a escola parte do principio de que o professor é quem
decide o que € bom e o0 que deve ser excluido do processo educacional. Porém, é
importante perguntar aos alunos sobre seus anseios, deixando de lado os contetdos
especificos que fazem parte da alfabetizacdo plena.

O autor destaca que ensinar a norma culta nesse processo de alfabetizacéo é
dever da escola, ja que os alunos séo falantes nativos do portugués, cada qual
usufruindo o dialeto da regido em que nasceu e vive. Trata-se de um processo que
nao interfere na alfabetizacé@o, por ter uma caracteristica secundéria, tecnicamente
falando, tanto no ambito da leitura quanto da escrita, pelo fato de que a
alfabetizacdo independe do modo de falar de um determinado dialeto. Na viséo de
Cagliari (1998, p. 210):
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Logo se vé que os alunos fardo apenas pequenos textos no comego, com
uma ou duas frases, depois irdo tentando escrever mais, a medida que
ficarem mais fluentes na escrita. Certamente, os primeiros textos vém
sobrecarregados de erros de todos os tipos. O que vale é o trabalho, ndo o
resultado em si. Por isso, o professor ndo ir4 corrigir esses primeiros textos.
Ir4 simplesmente analisa-los, discuti-los com os alunos, mostrando algumas
coisas interessantes e guarda-los no dossié de material de cada aluno.
Algumas anotacdes serdo feitas tendo em vista a programacdo de aulas
futuras.

De acordo com Cherry (2000), a linguagem é inseparavel do homem, o que
significa que o homem modela seu pensamento, seus sentimentos, suas emogoes,
seus esforgos, sua vontade e seus atos. Ou seja, para o autor, o homem influencia e
€ influenciavel. O contexto da escrita pictografica retrata 0 homem primitivo, que se
utilizou e serviu-se de diversos meios de comunicacdo ao longo de sua histéria.
Porém, nenhum deles tinha a finalidade de representar a lingua oral. Para o autor, a
escrita pictografica consiste em transmitir uma ideia, um conceito ou um objeto
através de um desenho figurativo e estilizado. Cherry (2000) ressalta que a escrita
pictogréfica se originou a partir de todas as escritas e, apesar dos milénios, a
pictografia continua a ser utilizada, principalmente na sinalizacdo do transito e de
locais publicos, sendo utilizada na infografia e em vérias representacdes do design

gréfico, pois é autoexplicativa e universal. Conforme o autor:

A escrita ideografica, provavelmente, evoluiu a partir de formas de escrita
pictografica, que consiste num sistema de escrita que se manifesta através
de ideogramas, simbolo gréafico ou desenho ou signos pictéricos, formando
caracteres separados e representados, objetos ou palavras completas e
representado ideias e objetos ou palavras completas, associados aos sons,
com que tais objetos ou ideias sdo nomeados no respectivo idioma. Ja a
escrita Fonética é todo aquele sistema de escrita que se baseia na
representacdo dos sons da fala. (CHERRY, 2000, p. 2).

As formas tradicionais de alfabetizacao inicial consistem num método no qual
o professor transmite seus conhecimentos aos seus alunos. Porém, muitos desses
professores ndo estdo capacitados para compreender algumas dificuldades que a
crianga enfrenta antes de entender o verdadeiro sentido da leitura e da escrita
(FERREIRO, 1996). Segundo a autora, os professores precisam se apropriar de
técnicas que facilitem a aprendizagem inicial da crianga, pois, quando a crianca
chega a escola, ja traz muitos conhecimentos adquiridos no seio familiar. E nesse
ambiente social que ela os amplia e sistematiza através da leitura e da escrita.

A autora destaca que é na aprendizagem inicial que séo utilizadas praticas,
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na maioria das vezes, baseadas em juncdo de silabas simples, memorizacédo de
sons, decifracdo e copiar. Tais maneiras fazem com que a crianca se torne um
espectador passivo ou receptor mecanico, pois nelas a criangca nédo participa do
processo de construgdo do conhecimento. Isto é, a leitura e a escrita sdo sistemas
construidos paulatinamente. As primeiras escritas feitas pelos educandos no inicio
da aprendizagem devem ser consideradas como producdes de grande valor
(FERREIRO, 1996). A autora destaca que essas praticas utilizadas nao facilitam o
aprendizado da crianga, tornando-a apenas um receptor mecéanico, ou seja, as
primeiras producdes dos educandos devem ser produzidas tendo em vista seu
grande valor para contribuir no desenvolvimento do processo de alfabetizacao.

Nesse sentido, o desenvolvimento da alfabetizacdo ocorre em um ambiente
social. Porém, as préticas sociais, assim como as informagfes sociais, ndo séo
recebidas passivamente pelas criancas, razdo pela qual, para a autora, muitos
professores ainda definem erroneamente o processo de alfabetizacdo como
sinbnimo de uma técnica. A crianca passa por estagios de aprendizado para
compreender a ler e escrever (FERREIRO, 1996). A autora defende que os alunos
ainda analfabetos devem ter contato com diversos textos, pois, quando Ssao
estimulados ainda em casa, terdo um desenvolvimento melhor na sala de aula. Ou
seja, esse estado de aprendizado € mais um processo gue inicia cedo e nunca
termina, ja que, para ela, ndo somos alfabetizados da mesma maneira para qualquer
uso da lingua escrita, de modo que esse conceito pode variar de acordo com
épocas, culturas e periodos diferentes. A autora defende que, de todos os grupos
populacionais, as criancas sao as mais facilmente alfabetizadas e estdo em
processo continuo de aprendizagem, enquanto que os adultos ja fixaram formas de
acdo e de conhecimento mais dificeis de modificar. Ressalta ainda:

Ha criancas que chegam a escola sabendo que a escrita serve para
escrever coisas inteligentes, divertidas ou importantes. Essas séo as que
terminam de alfabetizar-se na escola, mas comegaram a alfabetizar muito
antes, através da possibilidade de entrar em contato, de interagir com a
lingua escrita. Ha& outras criangas que necessitam da escola para apropriar-
se da escrita. (FERREIRO, 1999, p. 23).

Sobre essa passagem de diferentes métodos para um momento de
desmetodizacdo, Mortatti (2010) afirma que ha modelos relativamente objetivos e
definidos apenas no nivel teorico, pois, no nivel das apropriacdes e concretizacfes

didatico-pedagdbgicas, e mesmo em inimeras pesquisas académicas, assim como
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no ambito de documentos que condensam politicas publicas, dificilmente se
constatam ocorréncias e aplicagcbes puras de um ou outro modelo. Além do
construtivismo e do interacionismo linguistico, podem-se ainda observar, nas
praticas alfabetizadoras, atividades didaticas baseadas nos antigos meétodos de
alfabetizacdo — sintéticos, analiticos e mistos — utilizados no Brasil desde o século
XIX.

Conforme Mortatti (2010), no Brasil, em meados do século XIX, a educacao
adotou um método tradicional de ensino, e a escola assumiu um papel de caréater
politico-social para esclarecer as massas iletradas sobre a necessidade da
alfabetizacdo. Nesse periodo, saber ler e escrever era considerado privilégio, pois tal
saber permitia 0 acesso ao desenvolvimento social, considerado ainda como cultura
de poucos. A alfabetizacdo que era ministrada apenas nos lares passou a ser
pautada como obrigacdo dentro das escolas, gerando objetos de aprendizagem para
poder atingir a universalizacdo do letramento com métodos facilitadores que
pudessem alcancar a todos. De acordo com o autor, as praticas de leitura e escrita
passaram a ser submetidas ao ensino organizado, sistematico e intencional,
demandando para isso a preparacdo de profissionais especializados (MORTATTI,

2010). Conforme segue:

No decorrer do processamento da leitura e da escrita, a criangca passa
por um estgio de escolarizacdo que a capacita para as situacdes reais
de interacéo social, de conhecimento do eu e do outro e do engajamento
a cultura letrada, uma vez que isso traz novos contornos de ligagao dos
sujeitos com seu entorno. (RANGEL; SOUZA; SILVA, 2017, p. 2).

De acordo com o0s autores, os métodos tradicionais de alfabetizacédo, o
analitico e o sintético, explicitam sua eficacia no processo de alfabetizacdo e no
atendimento as necessidades do sujeito enquanto ser de construcdo identitaria.

O meétodo sintético € o mais antigo, com mais de 2000 anos de existéncia.
Perdurou por toda a Antiguidade e chegou também na ldade Média, quando foi
adotado também em paises da Europa, como, por exemplo, a Franca, que utilizava
esse método para ensinar inicialmente o Latim, para depois inserir a lingua materna.
Os métodos sintéticos seguem a marcha que vai das partes para o todo, ou seja,
primeiro a crianca internaliza as unidades menores (fonemas), para depois
gradativamente chegar as unidades maiores (RANGEL; SOUZA; SILVA, 2017).

Conforme os autores, esse método se divide em trés processos: alfabético,
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fénico e silabico. No método alfabético ou de soletracao, a crianca aprende 0 nome
das letras nas formas mailsculas e minusculas, a sequéncia do alfabeto, e encaixa
as letras entre si, formando silabas ou palavras. Caracteriza-se pela aplicacdo
através de uma sequéncia fixa baseada nos estimulos auditivos e visuais, sendo a
memorizacdo o unico recurso didatico utilizado. De acordo com Carvalho (2010, p.
22), “0 nome das letras é associado a forma visual, as silabas sao aprendidas de
cor, e com elas se formam palavras isoladas. Esse método tem como objetivo a
combinacdo entre letras e sons”.

O método fbénico é o processo pelo qual a crianca comeca pelo som das
letras, unindo som da consoante ao da vogal, pronunciando a silaba formada de
modo que a atencdo esta direcionada a dimenséo sonora da lingua. Assim, inicia-se
0 processo ensinando a forma e o som das vogais, depois das consoantes. Em
seguida, cada letra € aprendida como um fonema que, unindo-se a outro, forma as
silabas e, depois, as palavras (MORTATTI, 2010). No processo silabico ou
silabacdo, a crianca aprende a fazer a andlise das silabas para formar as palavras.
Sao propostas palavras-chave em cartilhas com a finalidade de apresentar as

silabas e, consequentemente, formar as frases, conforme segue:

Explica que o desenvolvimento dessa técnica “segue uma sequéncia com
base em uma ordem de apresentagdo das silabas mais faceis para as mais
dificeis, destacadas de palavras-chave e estudadas sistematicamente em
familias silabicas que, ao junta-las, formam novas palavras”. J& o método
analitico teve uma grande influéncia da pedagogia norte-americana,
baseando-se em principios didaticos derivados de uma nova concepgdo —
de carater biopsicofisiolégico da crianca, cuja forma de apreensdo do
mundo era entendida como sincrética. (FONTES; BENEVIDES, 2013, p. 3).

A despeito das disputas sobre as diferentes formas de processar do método
analitico, o ponto comum entre seus defensores consistia na necessidade de se
adaptar o ensino da leitura a essa nova concepgao de criangca. A esse respeito,
Mortatti (2016, p. 7) destaca:

7

O desenvolvimento do método analitico é pautado a partir do
processo intuitivo, ou seja, iniciando-se do simples para o esse
método, tém-se como ponto de partida unidades linguisticas maiores
como palavras, frases ou pequenos textos para depois conduzir a
analise das partes menores que as constituem, como as letras e as
silabas, supondo que, no reconhecimento global como estratégia
inicial, defendendo que a leitura € um ato global e audiovisual [...].
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Contudo, saber ler e escrever nas diferentes situacdes do cotidiano sao
habilidades imprescindiveis no processo de alfabetizacdo, tendo os métodos como
fundamental eficicia facilitando o processo de aprendizagem. Mortatti (2016)
destaca que o método analitico € considerado um dos mais importantes e parte de
um processo intuitivo iniciado de forma mais simples para as unidades linguisticas
que, depois de decodificados, podem produzir a analises de partes menores para
um todo, tendo como reconhecimento global a estratégia das leituras. O proximo
item apresenta algumas consideracdes sobre as politicas publicas e seu processo
de avaliacdo de alfabetizacao.

Em relacdo as politicas publicas voltadas para a educacéo, o Brasil passou
por alguns marcos em alguns aspectos especificos da alfabetizacdo, dentre eles o
que vem a reduzir esse processo aos aspectos técnicos. Para atender a essa
demanda, varios métodos foram criados, 0 que ocasionou algumas disputas de
métodos. E importante destacar esse ponto, tendo em vista que as decisbes
politicas estdo na base de politicas publicas como manifestacdes sintéticas das
relacdes entre teoria e acao do Estado (MORTATTI, 2010).

No inicio da década de 1980, € notério o olhar diferenciado no periodo de
alfabetizacdo, visto que, nessa etapa, concentrava-se a maior parte da populacao
das classes menos favorecidas e que vinha fracassando na escola publica. Com
isso, buscou-se focar nas ac¢des publicas para melhorar a educacdo nessa etapa.
Nesse periodo, foi oficializado, no a&mbito de politicas publicas para alfabetizacéo, o
modelo tedrico com base no construtivismo, acarretando uma desmetodizacdo da
alfabetizacdo. Outras duas teorias também configuraram o0 campo tedrico da
alfabetizacdo nessa época, a saber: o interacionismo linguistico e o letramento,
como propostas didatico-pedagdgicas (OLIVEIRA; PINHO; SENNA, 2022).

Esses autores afirmam que, para avaliar a qualidade da educacao, é preciso
analisar hipoteses com fatores imateriais, como as expectativas e as interacdes que
se passavam na escola ou em casa. A avaliacdo externa da aprendizagem dos
alunos propicia informagéo, diagnostico, regulacdo, monitoramento e controle do
individuo e do sistema educacional e legitimacdo das politicas. A atual politica de
avaliacdo da alfabetizacdo configura-se como uma agéo altamente regulatoria, haja
vista que reduz a autonomia do professor, pelos mecanismos de controle ao qual se
vincula, principalmente no que se refere ao planejamento cotidiano da pratica

pedagdgica.
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A avaliacdo, segundo a autora, apresenta-se como meio de alcancar
qualidade na educacéo. No entanto, possui fundamentos na reducéo de seu sentido
e na simplificacdo das analises sobre a produgéo dos resultados escolares, vindo,
por conseguinte, a diminuir as discussfes em aspectos para além dos resultados da

avaliacdo em larga escala, conforme citado abaixo:

Em contrapartida, ha aqueles que defendem a avaliacdo nesse ciclo,
entendendo que é um instrumento que propicia um diagndéstico precoce da
aprendizagem na alfabetizacdo e um monitoramento das praticas de
alfabetizacdo, colaborando para a definicdo de politicas de formacao
continuada e de préticas de ensino inclusivas. (OLIVEIRA; PINHO; SENNA,
2022, p. 5).

Dessa forma, a avaliagdo se torna essencial para 0 monitoramento precoce
de alfabetizacdo, o que facilita o diagndstico precoce de aprendizagem dos alunos.
No ensino fundamental, € um dos instrumentos de diagndstico na aprendizagem e
na alfabetizacdo. E aqui devemos nos referir a Provinha Brasil. A Provinha Brasil é
considerada uma avaliagcdo que diagnostica o nivel do desempenho do aluno,
aplicada no 2° ano do Ensino Fundamental, em dois momentos — no inicio e no final
do mesmo ano letivo. A avaliacdo contempla provas de Lingua Portuguesa, para
avaliar habilidade de leitura, e de Matematica. E aplicada anualmente e tem carater
opcional, pois fica a critério de cada Secretaria de Educacdo das unidades
federadas. De acordo com o |Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), a Provinha Brasil (BRASIL, 2014) tem como
objetivo avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

A intencdo é oferecer aos professores e aos gestores escolares um
instrumento que permita acompanhar, avaliar e melhorar a qualidade da
alfabetizacdo e do letramento inicialmente oferecidos as criancas. O item a seguir
apresenta o Plano Nacional de Alfabetizacdo da idade certa, conceituando e
trazendo objetivos baseados nas metas que foram delineadas nesse plano, visando

a melhoria na qualidade de educacéo.

2.3 Letramento e Alfabetizagéo

O termo ‘letramento’ é recém-chegado nos vocabularios da Educacéo e das

ciéncias linguisticas e 0 que explica o surgimento dessa palavra sdo as novas
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palavras criadas, quando emergem novos fatos, novas ideias, novas maneiras de
compreender os fendbmenos (SOARES, 2004). Conforme a autora, o termo surgiu
como uma maneira de compreender a escrita no mundo social, pois, para muitos,
essa palavra causa estranheza, como muitas outras palavras do mesmo campo
semantico, dentre eles: analfabetismo, analfabeto, alfabetizar, alfabetizacéo, letrado
e iletrado.

A autora apresenta alguns conceitos relacionados aos referidos termos. Para
Soares (2004), o analfabetismo é nada mais do que a condicdo de analfabeto, j& o
analfabeto é aquela pessoa que ndo sabe ler ou escrever. Soares (2004) ressalta
ainda que a alfabetizacdo é a acdo de alfabetizar, ou seja, ensinar a ler e a escrever.
Ja o alfabetizado é aquele que sabe ler. Letrado € aquele versado em letras, erudito,
enquanto iletrado é aquele que ndo tém conhecimentos literarios.

Soares (2004, p. 5) afirma que a palavra ‘letramento’ é caracterizada como
“ant. que significa antiga, antiquada, atribui o significado da escrita, o verbete remete
para o verbo letrar que como transitivo direto atribui a acepg¢ao de investigar”. Ou
seja, ‘letramento’ é o resultado da agao de ensinar e de aprender a ler e a escrever,
sendo o estado ou a condicdo que adquire um grupo social ou um individuo como
consequéncia de ter se apropriado da escrita. A mudanca de considerar o
significado do acesso a leitura e a escrita no Brasil resultou no aparecimento do
termo letramento ao lado do termo alfabetizacdo, fato que sinaliza bem essa
mudanca, embora de maneira timida, com a alteracdo do critério utilizado pelo censo
para verificar o nUmero de analfabeto e alfabetizados.

Nesse sentido, € significativo o fato de ndo ser de uso corrente a palavra
‘analfabetismo’, que significa estado ou qualidade do alfabetizado. Ja ‘alfabetizado’ é
o estado ou condicdo de quem sabe ler e escrever, isto €, quem responde
adequadamente as intensas demandas sociais, quanto a mudanca de considerar
significados do acesso a leitura e a escrita em nosso pais da mera aquisicdo da
tecnologia do ler e do escrever. A insercdo nas praticas sociais de leitura e de
escrita resultou no aparecimento do termo ‘letramento’ ao lado do termo
‘alfabetizacdo’. Um fato que sinaliza bem essa mudanca é a alteracdo do critério
utilizado pelo censo para verificar o numero de analfabetos e de alfabetizados
(SOARES, 2004).

Para Soares (2004), a avaliacdo do nivel de letramento ndo é apenas a

presenca ou ndo da capacidade de escrever ou de ler. A escolaridade béasica, em
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paises desenvolvidos, € obrigatdria e universal, presumindo que toda a populacéo
tera adquirido a capacidade de ler e escrever. Segundo a autora, esses paises
tomam como critério para avaliar o nivel de letramento da populacdo o niumero de
anos de escolaridade completados pelo individuo.

A autora destaca ainda as diferencas existentes entre alfabetizacdo e
letramento, ficando clara na éarea das pesquisas em Educacdo, Histéria e
Antropologia. As pesquisas direcionadas ao numero de alfabetizados e de
analfabetos possuem varidveis que se voltam para 0 ndmero de criangcas que a
escola consegue levar a aprendizagem da leitura e da escrita, na série inicial.
Entretanto, sdo as pesquisas sobre a alfabetizacdo que buscam identificar os usos
de praticas sociais de leituras e escrita em determinado grupo social, como, por
exemplo, comunidade de nivel socioecondémico desfavorecido entre criancas, ou
entre adolescentes.

Uma ultima inferéncia sobre o conceito de letramento é que o individuo pode
ndo saber ler e escrever, isto é, pode ser analfabeto, mais, ainda assim, de certa
forma letrada, atribuindo a esse objetivo um sentido vinculado ao letramento. Assim,
um adulto pode ser analfabeto, porque marginalizado social e economicamente, mas
se vive em um meio em que a leitura e a escrita tém presenca forte, se interessa em
ouvir a leitura e a escrita de jornais feita por um alfabetizado, se recebe cartas de
outros que outros leem para ele, se pede alguém que leia avisos ou indicacdes
afixadas, mas ainda assim letrado, porque faz uso de escrita, se envolvendo em
praticas sociais e de escrita (SOARES, 2004).

Para a autora, a crianca que ainda nao foi alfabetizada ja folheia livros, finge
lé-los, brinca de escrever, ouve histérias que sao lidas, estd rodeada de material
escrito e percebe seu uso e sua fungcdo. Essa crianca é ainda analfabeta, porque
nao aprendeu a ler e a escrever, mas ja penetrou o mundo do letramento. Esses
exemplos evidenciam a existéncia desse fenbmeno chamado de letramento e sua
diferenca em relacdo ao fendbmeno chamado de alfabetizagdo, bem como aponta
para a importancia e a necessidade de se partir, nos processos educativos de
ensino e aprendizagem da leitura e da escrita voltados para criangas ou para
adultos, de uma clara concepcdo desses fendbmenos e de suas diferengcas e
relacdes.

Soares (2004) afirma que existe uma articulacdo das varias facetas do

processo de aprendizagem inicial da lingua escrita, o que é, sem duvida, o caminho
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para a superacdo dos problemas que estdo sendo enfrentados nessa etapa da
escolarizacdo. Os descaminhos serdo tentativas de voltar a privilegiar essa ou
aguela faceta, como se fez no passado e como se faz ainda hoje. Conforme a
autora, surge a necessidade de se reinventar a alfabetizacdo, pensando a partir dos
processos de alfabetizacdo e letramento que, embora distintos, sdo indissociaveis,
sendo o letramento o resultado da acéo de ensinar e aprender as praticas sociais de
leitura e escrita.

Para Soares (2004, p. 40), “um individuo alfabetizado ndo é necessariamente
um individuo letrado, pois ser letrado implica usar socialmente a leitura e a escrita e
responder as suas demandas sociais”. Desse modo, a alfabetizacdo € um longo
processo circunscrito entre duas vertentes indissociaveis: a aquisi¢cdo do sistema de
escrita e a sua efetiva possibilidade de uso no contexto social. Mais do que conhecer
as letras, as regras ortograficas, sintaticas ou gramaticais, o ensino da lingua escrita
requer a assimilacdo das praticas sociais de uso, contribuindo, assim, para a
conquista de um novo status na sociedade.

Desde a infancia, as criangas jA mostram as primeiras manifestacées gréaficas
e sdo capazes de produzir sua propria ortografia. Nesse sentido, percebe-se o
guanto se requer um tratamento especial nessa fase inicial. Contudo, se pensarmos
no processo de alfabetizacédo dos ultimos 20 anos, as mudancas ocorridas nas duas
Ultimas décadas séo suficientes para comparar com a alfabetizacdo conceituada
anos atras. Isto significa que ensinar uma crianga no passado era um processo mais
lento, muitas vezes exclusivo do ambiente da sala de aula, principalmente nas
regides mais isoladas, onde as familias mais carentes, na maioria das vezes,
possuiam pouco ou até mesmo nenhum acesso a educacao.

Na atualidade, estamos diante da implementacdo de avancos das novas
tecnologias. Porém, ao mesmo tempo em que o processo de alfabetizacdo ganhou
novos aliados, também pode ter ganhado inimigos com a chegada de celulares e
tablets. Todavia, as informacdes chegam de forma facilitada, mas ocorre a distracéao
com 0 acesso as redes sociais ou 0s jogos que podem ser acessados a qualquer
momento.

Contudo, ao mesmo tempo em gue a leitura se tornou mais dinamica, pode
ser dificultada, conforme Soares (2004), pois quem lia um livro no passado em
revistas ou em quadrinhos néo tinha elementos para distragcéo, distracdo que hoje se

torna um desafio, pois as intervengdes precisam de atividades diferenciadas de
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acordo com a necessidade de cada educando, o que, para o alfabetizador, pode
demandar tempo, empenho e formacdo continuada. Nesse contexto, visando
responder aos objetivos propostos por esta pesquisa, 0 item a seguir traz algumas
concepcdes sobre as discussdes tedricas que giram em torno das concepcdes
historicas de alfabetizacdo baseadas em conceitos trazidos por alguns autores.

A leitura exerce papel fundamental na formacdo de todas as pessoas, sendo
considerada um instrumento de estudo que pode se tornar uma ferramenta de
aperfeicoamento profissional. Ou seja, a leitura € um dos caminhos que mais
favorecem o processo de producédo textual, sempre aliada da escrita, considerando-
se uma forma de mediacdo entre o locutor e interlocutor (CARDOSO; KIMURA,;
RODRIGUES, 2016). Nesse sentido, ressalta-se que tanto a escrita como a leitura
sdo fundamentais para o processo de aprendizagem da crianca, pois, no inicio da
alfabetizacdo, a crianca se aproxima das primeiras palavras que irdo servir para
transmitir uma mensagem nos dialogos, facilitando a comunicacdo e a interacéo
tanto em sala de aula como no seio familiar. Dessa forma, as criangas, ao iniciarem
o ciclo de alfabetizacdo, ja trazem de casa noc¢Bes que irdo contribuir para o
processo de aprendizagem. Para os autores, uma pessoa considerada alfabetizada
deve ter a capacidade de falar, ler e escrever de forma competente.

Gadotti (2003) considera que o grande desafio das instituicbes publicas esta
em garantir uma educacdo de qualidade, respeitando as diversidades locais e
regionais, bem como as condi¢des socioecondmicas dos alunos que podem interferir
no processo de ensino e aprendizagem e levar ao fracasso escolar. Segundo o
autor, esse fracasso esta ligado diretamente ao insucesso escolar, que contribui
para a desigualdade social, gerando pobreza e desqualificando os sujeitos para
insercdo no mercado de trabalho, no sentido de obter uma qualificacdo profissional.
Portanto, alfabetizar se torna um desafio, pois o fracasso escolar tem sido um
agravante no sistema educacional na medida em que atingem as familias com baixo
poder aquisitivo, principalmente as residentes em regides mais afastadas. Diversas
Sao as consequéncias do insucesso escolar que produz numeros crescentes e pode
afetar valores sociais, afetivos e morais do individuo.

Conforme Soares (2004), a alfabetizagcdo passou a ser diferenciada do
letramento, sendo a principal teoria adotada de forma oficial na formacao inicial e
continuada. Ao contrario da anterior, a teoria historico-cultural ainda néo

fundamentou a politica nacional de alfabetizacdo no Brasil, embora pesquisas
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apontem para seu potencial critico. Assim, observa-se que, embora se tenha
substituido o embate teorico entre diferentes métodos de alfabetizacéo pelo discurso
construtivista ou do letramento, ao longo da historia da alfabetizacdo sempre
prevaleceu o ensino-aprendizagem do codigo em detrimento do significado da lingua
escrita. A teoria do letramento tornou-se hegemoénica no discurso oficial a partir da
segunda metade da década de 2000. Gontijo (2012) afirma que livros didaticos
aprovados pelo MEC passaram a ser distribuidos a rede publica de ensino de todo o

territério nacional, e que precisava fazer uso do termo ‘letramento’.

2.4 Marcos Normativos sobre a Alfabetizacdo

Nesta secdo, serdo apresentadas as principais legislacées educacionais com
base nas normativas e documentos aprovados apos a Constituicdo de 1988, as
quais contribuiram para o processo de alfabetizacdo na educacéo. A linha do tempo

a seguir permite uma visdo mais ampla da legislacdo e dos marcos histéricos.

2.4.1 Linha do tempo sobre os marcos normativos.

O quadro a seguir apresenta uma linha do tempo dos principais marcos

normativos sobre a alfabetizacao:

Quadro 4 - linha do tempo sobre 0os marcos normativos.

Periodo Legislacdo Objetivos
1996 A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo | Determina que, no ensino fundamental, a
Nacional. formacé@o basica do cidaddo ocorra mediante o
desenvolvimento da capacidade de aprender,
tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo, e estabelece a

educacao de jovens e adultos.

2001 Aprovado o Plano Nacional de Educagdo, | Esse plano revelou o cenario da educacéo

referente ao decénio 2001-2010. brasileira e propbs os objetivos e metas para
todas as modalidades de ensino, tendo como um
dos principais objetivos alfabetizar todas as
criangas até oito anos de idade.

2003 Criado o Programa Brasil Alfabetizado. Com o intuito de contribuir para a universalizagdo
da alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e
elevar sua escolaridade.

2005 Foi divulgado o Programa de Formacgéo de | Esse Programa foi lancado com o objetivo de

Professores Alfabetizadores (PROFA). oferecer novas técnicas de alfabetizacao.
2012 Instituido o Pacto Nacional pela | Com o intuito de cumprir a meta 5 do PNE entéo
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). vigente.
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2014 Aprovado o Plano Nacional de Educacdo | Com o intuito de alfabetizar todas as criancas até
(PNE), referente ao decénio 2014-2024. o fim do 3° ano do ensino fundamental.

2017 Promulgada a Base Nacional Comum | A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
Curricular (BNCC). define que a alfabetizacdo das criancas devera

ocorrer até o segundo ano do ensino fundamental,
com 0 objetivo de garantir o direito fundamental
de aprender a ler e escrever.

2018 Programa Mais Alfabetizacao. Dirigido a educadores de escolas que aderiram ao
programa, ja pode ser feito pela internet mediante
inscricdo na plataforma on-line.

2019 Politica Nacional de Alfabetizacdo A elaboragdo da PNA surge como um esfor¢co do
Ministério da Educacdo para melhorar os
processos de alfabetizacdo no Brasil e os seus
resultados.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Com base no quadro apresentado € necessario contextualizar, apresentando
alguns documentos que contribuiram de modo importante para o processo de

alfabetizacdo no Brasil, entre eles o Plano Nacional Decenal de Educagéao:

Em 2001, foi lancado o primeiro Plano Nacional Decenal de Educagéo,
doravante PNE, com for¢a de lei. O PNE 2001-2010. Esse plano revelou o
cenério da educacao brasileira e prop0s os objetivos e metas para todas as
modalidades de ensino. O segundo PNE, 2011-2020, propunha 20 metas.
(BRASIL, 2010, p. 1).

Em documento publicado pelo Ministério da Educacao (MEC), esta posto que,
a fim de que o PNE nao redunde em uma carta de boas intengdes incapaz de
manter a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéo, € preciso
associar a cada uma das metas uma série de estratégias a serem implementadas
pela Unido, pelos estados e pelos municipios em regime de colaboragdo (BRASIL,
2010), tendo como um dos seus principais objetivos alfabetizar todas as criancas até
oito anos de idade (OLIVEIRA; PINHO; SENNA, 2022).

De acordo com os autores na avaliagdo técnica dessa meta, declara-se que,
apesar do processo de alfabetizacéo e de letramento serem longos, é possivel que,
apos cinco anos de escolarizacédo formal, as criangas, aos oito anos, teriam atingido
“‘um dominio satisfatério do sistema ortografico e desenvolvido habilidades de escrita
como, por exemplo, escrever um bilhete ou anotar um recado (OLIVEIRA; PINHO;
SENNA, 2022, p. 01).”.

Para que essa meta seja atingida, foram elencadas cinco estratégias, dentre

as quais a criacdo de um instrumento de avaliagdo periodica para aferir a
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alfabetizacdo das criancas e estimular que os demais niveis de governo construam
meios para monitorar e avaliar as medidas pedagogicas para a alfabetizacdo de
todos os estudantes ao final do 3° ano do Ensino Fundamental.

Entre o periodo de 2001 e 2005, foi divulgado o Programa de Formacéo de
Professores Alfabetizadores (PROFA). Esse programa foi lancado em dezembro de
2000. Porém, passou a ser divulgado, a partir de 2021, pela Secretaria de Educacéao
Fundamental do Ministério da Educacdo (SEF/MEC) com o objetivo de oferecer
novas técnicas de alfabetizacdo, originadas a partir de estudos realizados por uma
rede de educadores de varios paises. O estado de S&do Paulo foi o primeiro a se
apropriar desse material e o reimprimiu com o nome ‘Letra e Vida’, que foi difundido
a partir dos anos de 2006 (BRASIL, 2001).

Outro documento apresentado no quadro € o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa (PNAIC) no ano de 2012. O PNAIC passou a difundir
um novo curso de formacdo continuada para professores que ministram aulas no
Ciclo de Alfabetizacdo, 1° ano e 3° ano do Ensino Fundamental de nove anos. A
formacao dos professores ficou a cargo da iniciativa privada, especialmente através
da Educacdo a Distancia (EAD), bem como a continuidade de seus estudos
restringida a iniciativa privada com cursos de pos-graduacdo lato-sensu ou com
agueles como o PNAIC, oferecidos pelo poder publico com o aval de universidades
publicas, as quais deveriam primar pela formacdo de qualidade dos profissionais
através de cursos de graduacao, de mestrado e de doutorado (MELO; MARQUES,
2017).

Conforme Gutemberg (2013, p. 2), “os ciclos de alfabetizacdo dos anos
iniciais do Ensino Fundamental € um periodo sequencial de trés anos, que se pensa
ser eficaz para que a crianga aprenda a ler o sistema alfabético de escrita”. No
entanto, a autora afirma que a crianca, no primeiro dia de aula, ja traz consigo uma
visdo de mundo e, de certa forma, um contato prévio com a leitura e a escrita,
acreditando que ja deu inicio ao que antecede o sistema alfabético. Entretanto, o
nivel do contato com leitura e a escrita e sua experiéncia de visdo de mundo variam
de acordo com o0 meio socioecondmico em que esta inserida. Assim, dificilmente
uma crianga chegara a uma escola sem nunca ter manuseado um l4apis, ou de ter
lido ao seu modo. Esse contato espontaneo influencia o processo de alfabetizacao.

As normativas que abordam a alfabetizagdo nas seéries iniciais, com base em

alguns documentos norteadores para escolaridade obrigatéria de criancas de até
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nove anos, estdo dentro do publico prioritario que esta pesquisa pretende alcancar.
Freire (1996), ao situar o homem como criador da histéria e da cultura, realca sua
capacidade de conviver com a pluralidade manifestada pela realidade. No que se
refere as orientacdes formuladas pelo Ministério da Educacdo relativas a
alfabetizacdo no contexto de implantacdo do ensino fundamental de nove anos,
Contijo (2012) realizou uma analise durante um estudo sobre os documentos que
orientaram a implantagcédo do ensino fundamental de nove anos, instituido pela Lei n.
11.27445/2006, a qual concretizou a prioridade prevista no Plano Nacional de
Educacdo (2001) de extensdo da escolaridade obrigatoria para criancas de seis
anos de idade.

O objeto de analise da autora teve por orientacdo expressa o documento de
ensino fundamental de nove anos incluindo orientagcdes gerais (2004) e textos da
coletanea, a crianca de seis anos, a linguagem escrita e 0 ensino fundamental de
nove anos, bem como orientacdes para o trabalho com a linguagem escrita com
criancas de seis anos de idade (2009). De acordo com essas orientagdes, a
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos partiu da necessidade de
melhorar a utilizacdo do tempo escolar, beneficiando a aprendizagem e o
desempenho dos alunos, sobretudo no tempo destinado a alfabetizacéo.

Desse modo, a ampliacdo do tempo de escolaridade significou a ampliacédo
das oportunidades da crianca de seis anos para aprender a linguagem escrita,
iniciando seu processo de alfabetizacdo nessa faixa etaria. Essa Lei alterou “a
redacao dos artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei n. 9.394/96, e estabeleceu as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, dispondo sobre a duracdo de 9 (nove) anos para o
Ensino Fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos 6 (seis) anos de idade”
(BRASIL, 2006). Além disso, segundo a autora, a implantacdo do ensino
fundamental de nove anos esta relacionada ao fato do Ministério da Educacéo
considerar que os niveis satisfatérios de aprendizagem estao subordinados a classe
social dos estudantes, tendo em vista que as politicas educacionais no campo da
alfabetizacdo fundamentam-se no argumento de que as criancas pobres possuem
caréncias que precisam ser suprimidas pela escola no momento inicial da

alfabetizacéo:

Assim, [...], o documento do MEC aponta as caracteristicas psicologicas
ideais das criancas de 6 anos de idade e afirma que as experiéncias
anteriores sdo determinantes da aprendizagem. Como as crian¢as pobres
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vivem em meios sociais e culturais “pobres de estimulos”, a ampliagéo do
ensino fundamental poderd contribuir para o sucesso escolar dessas
criangas. (CONTIJO, 2012, p. 40).

Nessa perspectiva, ao considerar que grande parte das criancas brasileiras
nao convive com pessoas letradas e nao participam de eventos de letramento, o
Ministério da Educacdo recomenda que o trabalho pedagdgico destinado a
alfabetizacdo de criangas de seis anos seja estruturado considerando as seguintes
dimensdes: 1. letramento; 2. habilidades de leitura e escrita de palavras, frases e
textos em sala de aula; 3. aquisicdo do sistema de escrita e 0 desenvolvimento da
consciéncia fonologica; e 4. o desenho e a brincadeira como formas de linguagem a
serem exploradas no processo de alfabetizagéo.

A primeira dimensdo da proposta pedagdgica para o ensino da linguagem
escrita é o letramento. De acordo com Contijo (2012), os conceitos de alfabetizacdo
e de letramento, expressos nos documentos do Ministério da Educacao,
fundamentam-se na proposta de alfabetizacéo e letramento desenvolvida por Magda
Soares. Conforme os materiais analisados pela referida autora, a alfabetizacéo é
definida como o processo de aquisicdo do codigo escrito relacionado a
aprendizagem da técnica da escrita, e o letramento € definido como a capacidade de
fazer uso dessa técnica em praticas sociais.

Quanto a segunda dimenséo, que trata do desenvolvimento das habilidades
de leitura e escrita de palavras, frases e textos na sala de aula, considera-se que o
desenvolvimento da leitura e da escrita de palavras exige tempo e treino e que, por
isso, o0 professor deve elaborar atividades de alfabetizac&o que levem a crianca a ler
e interpretar textos e escrever palavras e frases (CONTIJO, 2012).

O detalhamento das atividades especificas de alfabetizacdo € considerado a
terceira dimenséo do trabalho com a linguagem escrita, encontrando-se disponivel
no texto intitulado “A aquisicdo do sistema de escrita e o desenvolvimento da
consciéncia fonolégica” (BRASIL, 2009). Isto €, os pressupostos da Psicogénese da
Lingua Escrita, que orienta que sejam desenvolvidas atividades para cada nivel de
evolucdo da escrita, possibilitando que as criancas adquiram, primeiro, consciéncia
da unidade silaba e, depois, do fonema, orientando os professores a elaborarem
inicialmente atividades para a fase silabica, enfatizando o estudo das silabas, e,
posteriormente, atividades para a fase silabico-alfabética e alfabética, incluindo o

trabalho com silabas, fonemas, palavras, frases, uso do caderno e copia
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(FERREIRO; TEBEROSKY, 1985).

As autoras assinalam que o desenho e a brincadeira se tornam a ultima
dimensdo da alfabetizacdo, sendo abordados superficialmente pelo documento
analisado, evidenciando que “essas atividades sao consideradas menos relevantes”
e que, portanto, “o ensino da técnica da escrita tem lugar privilegiado nas situagbes
de aprendizagem analisadas” (CONTIJO, 2012, p. 46). Nesse sentido, a autora
concluiu que os documentos orientadores da inclusdo das criancas de 6 anos no
ensino fundamental, em especial, a proposta pedagdgica de alfabetizacéo,
enfatizam a proposta de alfabetizar letrando em sintonia com atividades em torno do
estudo de palavras e silabas, por considera-las indispensaveis para suprimir as
caréncias das criancas das classes populares que, supostamente, ingressam na
escola “sem ter consciéncia das unidades fonoldgicas essenciais que proporcionam
a aquisicao do sistema alfabético de escrita, [...] antecipando as atividades antes
propostas na primeira série” (CONTIJO, 2012, p. 47).

Contudo, para a autora, as orientagdes contidas no material do Ministério da
Educacdo assemelham-se com as atividades propostas pelas cartilhas de marcha
sintética utilizadas, durante o século XX, revestidas, porém, de um carater inovador,
com base nos estudos da Psicogénese da Lingua Escrita e da consciéncia
fonoldgica, confirmando a tese defendida por Francioli (2012) de que a proposta de
alfabetizacdo e de letramento se constituiu a partir da combinacdo de duas facetas:
a do método fénico e da concepc¢dao construtivista de alfabetizacao.

Em 2014, foi aprovado o Plano Nacional de Educacédo (PNE) referente ao
decénio 2014-2024. Entre suas metas, esta alfabetizar todas as criancas até o fim
do 3° ano do ensino fundamental, elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com
15 anos ou mais para 93,5% até 2015, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
a taxa de analfabetismo funcional em 50% (meta 9) (BRASIL, 2014). Em 2017, foi
homologada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), um normativo para 0s
curriculos das escolas publicas e privadas que propde conteados minimos para cada
etapa da escolarizagdo (BRASIL, 2017). Conforme a BNCC, “espera-se que a
crianga seja alfabetizada no 1° e 2° ano do ensino fundamental, processo que sera
complementado por outro, a partir do 3° ano, denominado ‘ortografizagao’. Isto €,
trata-se de um processo complementar que busca a fixacdo das regras da lingua
escrita” (BRASIL, 2019, p. 1).

Em 2019, foi instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, visando exigir



54

cada vez mais dos governantes e gestores publicos um maior cuidado e empenho
na formacdo basica de qualidade de todos os cidaddos, mas que também é
consequéncia de uma realidade educacional que revela a urgéncia de mudanca na
concepcao de politicas voltadas a alfabetizacdo, a literacia e & numeracia (BRASIL,
2019). Marreiros (2011) afirma que a alfabetizacdo por muito tempo foi atribuida
como responsabilidade da familia, a qual se encarregava dos primeiros
ensinamentos, ou seja, por ser 0 primeiro grupo ao qual a crianga esta inserida.
Paulo Freire traz um exemplo a respeito disso: “Fui alfabetizado no chao do quintal
da minha casa, a sombra das mangueiras, com palavras do meu mundo e néo do
mundo maior dos meus pais. O chao foi meu quadro-negro; gravetos, o meu giz”
(FREIRE, 1987, p. 16). Paulo Freire traz, nessa citagdo, a importancia do processo
de alfabetizac&o inicial, como o ato de ler, 0 que deve ser incentivado inicialmente
no seio familiar, pois, quando a crianca chega a escola, ela o sistematiza.

Segundo Freire, a liberdade da consciéncia individual esclarecida é o germe
gue permite alguma esperanca. Para justificar esse processo, ele busca explicitar a
manifestacdo de algumas formas de consciéncia. Em segundo lugar, a educacéao
basica também pode ser um instrumento importante para ajudar as pessoas a
inserir-se no mercado de trabalho e em empregos lucrativos. Essa conexao, apesar
de sempre presente, é particularmente criticada em um mundo globalizado, no qual
o controle de qualidade é produzido de acordo com especificacbes estritas, que
podem ser cruciais. Qualquer pais que negligencia a educacédo fundamental tende a
fadar as pessoas analfabetas ao acesso inadequado as oportunidades do comércio
global. Uma pessoa que ndo consegue ler instrucdes, entender demandas apuradas
e seguir os pleitos de especificacdo estara com enormes desvantagens para
conseguir um trabalho no mundo globalizado (MAGALHAES, 2014).

No ano de 2012, o entdo ministro da educacéo instituiu o Pacto Nacional pela

Alfabetizacao na ldade Certa (PNAIC), conforme consta:

Essa acdo do Ministério da Educacdo, com a participacdo dos governos
federal, estaduais e municipais, tinha o objetivo de combater os altos
indices de analfabetismo entre as criancas brasileiras em idade escolar. O
PNAIC esta organizado em quatro eixos: formacao continuada presencial
para professores alfabetizadores e seus orientadores de estudo; materiais
didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagogico, jogos e tecnologias
educacionais; avaliacdes sistematicas; gestdo, controle social e
mobilizagdo. Dentre esses, foi destacado como eixo principal “a formacéao
continuada de professores alfabetizadores.” (BRASIL, 2015, p. 10).
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De acordo com o documento, trata-se, portanto, de apresentar, em sentido
amplo, encaminhamentos metodoldgicos que possibilitem o desenvolvimento dos
direitos de aprendizagem dentro do ciclo de alfabetizacdo. No que se refere as
avaliacbes sisteméticas, o documento prevé a criagdo de um instrumento de
avaliacdo para aferir os niveis de alfabetizacdo de alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental (BRASIL, 2015).

Ferreira e Fonseca (2011) afirmam que os textos apresentados no caderno do
programa sao prescritivos, tendo em vista que direcionam para diretrizes do fazer e
do agir docente. Dessa forma, desconsidera-se a capacidade e a formacdo do
professor, diminuindo o seu trabalho intelectual e lhe conferindo uma funcao de
mero executor de tarefas. O PNE revelou o cenario da educacao brasileira e propos
0S objetivos e metas para todas as modalidades de ensino, propondo 20 metas que
redundem em uma carta de boas intencdes incapaz de manter a mobilizacdo social
pela melhoria da qualidade da educacdo (BRASIL, 2010). O préoximo item apresenta
diferencas e conceitos sobre letramento e alfabetizacdo, partindo de concepcdes de
compreender como essas palavras sao utilizadas e tém causado estranheza no
vocabulario da educacéao e das ciéncias linguisticas.

O segundo capitulo apresenta a caracterizacao historica sobre a Educacao no
campo, com bases em concepc¢des tedricas, conceitos e diferencas de educacdo no
campo, e do campo e educacdo rural, os principais aspectos normativos e as
legislacdes pertinentes, relacionados a alfabetizacdo na educacdo, se fazendo
necessario compreender o surgimento da educacao no campo para poder analisar o
processo de alfabetizacdo que é objeto de estudo dessa pesquisa, tendo como
publico os alunos que sdo beneficiarios do PBF, justamente para verificar se o
contexto social de familias mais vulneraveis pode interferir ou ndo no processo de

aprendizagem.
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3 A EDUCACAO NO CAMPO E AS POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Este capitulo apresenta a caracterizacdo historica sobre a Educacgdo no
campo, com base em concepc¢des tedricas, conceitos e diferencas de educacdo no
campo, e do campo e educacao rural, baseada nos principais aspectos normativos e
as legislacdes pertinentes. Ao longo deste capitulo, os interesses coletivos do qual
emergem as demandas correspondentes da realidade em que a escola se constitui
como lugar possivel de articulagcdo do cotidiano do sujeito que ali reside, valorizando
0s conhecimentos cientificos como um processo de humaniza¢cdo que nao deveria
estar descartado da histdria da humanidade.

Ainda nesse capitulo, serdo abordadas a caracterizacdo sobre as politicas
publicas e as politicas de transferéncia de renda. E importante conceituar as
politicas publicas e compreender as relagcdes com as politicas de transferéncia de
renda, ja que estamos diante de um programa social que tem seu arcabouco legal,
tendo como publico beneficiario familias de baixa renda que se utilizam dessa renda

monetaria para manter as necessidades basicas de vida.

3.1 Educacao do Campo

Ao longo da histéria da educacdo no campo, foi percebida como um modelo
importado de educacéo urbana, na qual os valores presentes no meio rural, quando
comparados ao espaco urbano, eram tratados com descaso, subordinacdo e
inferioridade, marcado por campo estigmatizado pela sociedade brasileira, que
multiplicava, cotidianamente, preconceitos e estereotipos (LEITE, 2002). Conforme o
autor, a producdo do conhecimento nas escolas do campo pode ressignificar
memodérias, identidades e histérias vividas pelos sujeitos que se articulam para
superar a opressao e as diversas cercas do analfabetismo, da fome e da falta de
projetos emancipadores para com o homem e a mulher do campo.

Somente com a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n° 9.394/96, consideradas como marco legal nesse processo de
afirmacdo da educacdo no campo dos direitos humanos e sociais, a legislacao
Brasileira passou a contemplar as especificidades das populagbes do campo. A
Constituicdo Federal de 1988 destaca, no artigo 205, que a educagdo publica € um

direito de todos. Contudo, o projeto de educacdo pensado para a populacdo do



57

campo no Brasil € carregado de interesses, contradicbes e negacao de direitos
(BRASIL, 1988). Esse contexto leva os movimentos sociais a reivindicarem uma
educagcdo emancipadora, critica e que valorize as especificidades do homem do
campo (MOREIRA; SANTOS, 2021). Isto é, ainda sdo necessarios meétodos
especificos voltados para o modelo de educacédo rural que atendam o homem do
campo, no contexto de vida em que vive, qual seja: dificuldade de acesso a
diferentes bens e servicos, precarizacao do trabalho, falta de moradia, ou instalacao
inadequada em assentamentos, ma alimentacdo e o acesso a educacao que se
torna fragilizado nas regides isoladas.

Um dos marcos para o surgimento da Educacdo no Campo no Brasil foi a 12.
Conferéncia Nacional de Educacdo Basica do Campo, realizada em 1998 em
Luziania/GO, que teve como objetivo discutir acerca dos questionamentos que
ocorreram no 1° Encontro Nacional de Educadores da Reforma Agraria (ENERA).
Como resultado, surge o conceito da Escola do Campo conceituada diferentemente*
da Escola Rural que propde o ensino no Brasil para aqueles que habitavam em
areas do campo (CALDART, 2001). A autora destaca que as discussdes ocorridas a
partir da década de 1990 buscaram consolidar a resolucdo dos dilemas relativos a
vida no campo, e a escola tem seu papel primordial na educacéo, considerada um
dos caminhos para um mundo sem perspectivas de melhoria para a populacéo
campesina.

Conforme Caldart (2001), esse processo foi marcado pela presenca de
conflitos acerca da reforma agraria, assim como a falta de conscientizacdo sobre a
importancia de uma educacdo especifica que atenda o contexto dos sujeitos
residentes no campo. Essas discussdes que aconteceram na década de 1990 séo
decorrentes de muitas lutas realizadas pelos trabalhadores por busca de seus
direitos e valorizacdo da populacdo campesina, sendo a educacdo o meio que se
determinou para a garantia de direitos dos trabalhadores campesinos. A histéria da
Educacdo do Campo reflete aspectos culturais, sociais e politicos e ndo ha como
mencionar sua historia sem se deparar com as questdes que envolvem as lutas
sociais. Dessa forma, a Educacdo do Campo se constituiu vinculada a luta dos

movimentos sociais do campo. Segundo Arroyo (2004):

4 A Educacao Rural pode ser entendida como aquela elaborada para atender as necessidades do
capital, enquanto que a Educa¢cédo do Campo representa 0s movimentos organizados do campo, a
partir de uma proposta de educagédo construida por eles proprios (BARROS; LIHTNQOV, 2016, p. 16).
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O movimento social no campo representa uma nova consciéncia do direito a
terra, ao trabalho, a justica, a igualdade, ao conhecimento, a cultura, a
salde e a educacdo. O conjunto de lutas e acbes que os homens e
mulheres do campo realizaram, 0s riscos que assumem, mostra quanto
reconhecem sujeitos de direitos. (ARROYO, 2004, p. 73).

O movimento social traz uma representatividade para luta por direitos, dentre
eles, a Educacédo no Campo. A jornada de lutas sociais dos camponeses, que, por
muito tempo, tiveram seus direitos silenciados, comeca a apresentar resultados.
Nessa direcdo, Caldart (2009) ressalta que esse modelo de educagdo nasceu
vinculado aos trabalhadores pobres do campo, isto é, aos trabalhadores sem-terra,
sem trabalho, disposto a reagir, a lutar, a se organizar contra a situacdo em que se
encontravam, ampliando o olhar para o conjunto dos trabalhadores do campo.

Nessa perspectiva, a Educagdo do Campo € conceituada diferentemente da
educacdo rural, pois a Educacdo do Campo possui concep¢do de educacao
elaborada pelos trabalhadores do campo, formulada como resultado de suas lutas,
dos movimentos sociais populares, com a finalidade de constituir uma educacao
voltada ao contexto campesino. A Educacdo do Campo propde uma escola no/e do
campo, feita pelos sujeitos que nela vivem e trabalham (SANTOS, NEVES, 2012).
Conforme Caldart (2001):

Quase ao mesmo tempo em que comecgaram a lutar pela terra, os sem-terra
do MST também comec¢am a lutar por escolas e, sobretudo, para cultivar em
si mesmos o valor do estudo e do préprio direito de lutar pelo seu acesso a
ele. No comeco ndo havia muita relagdo de uma luta com a outra, mas aos
poucos a luta pelo direito & escola passou a fazer parte da organizagao
social de massas de luta pela Reforma Agréria, em que se transformou o
Movimento dos Sem Terra. (CALDART, 2001, p. 3).

Na educacdo do campo, é preciso considerar as diversidades contidas nos
espagcos do campo, contemplando no curriculo escolar as caracteristicas de cada
local, bem como os saberes ali presentes. Conforme a referida autora, € necessario
compreender as diferencas e concepcdes relacionadas a Educacdo no campo e do
campo, na medida em que a educacdo no campo é uma modalidade de educacéo
gue ocorre em espacos denominados rurais, nas regides consideradas de acesso
limitado e fragilizado, dentre elas: espacos educativos que se ddo em meio a uma
floresta, ou a agropecuaria, espacos pesqueiros, populacdes ribeirinhas, caicaras e

extrativistas, dentre outras populagcdes que residem no campo. Assim, 0 termo
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‘Educacgédo do Campo’ é destinado as populagdes rurais nas diversas produgdes de
vida ja citadas, assim como serve também como denominacdo da educacdo para
comunidades quilombolas, em assentamento ou indigenas (BRASIL, 2013).

Sao notdrios os paradigmas da educacdo do campo ao longo de sua historia,
o quanto foi marginalizada, em sua grande maioria com a reafirmacdo de que o
homem do campo é um sujeito atrasado e, por exercer um trabalho bracal, ndo
necessitaria de educacéo, e parte dessa ideia esteve acompanhada do controle da
elite, visto que, quanto menos esses sujeitos do campo souberem, mais facil sera a
sua exploracdo. Em meio a todo esse resgate tedrico colocado sobre a educacéo
desde o periodo colonial até a atual conjuntura, embora com suas problematicas,
ocorreu uma educacéo rural, mas de forma que essa educacédo nao valorizasse 0
campo e 0s sujeitos que o representam. A educacdo pensada para 0 campo esteve
atrelada ao desenvolvimento do pais de maneira que a elite agraria pudesse exercer
um controle sobre os povos do campo. A proposta da educacdo do campo vem
acompanhada ndo somente de uma educacdo que reconhegca o camponés
preservando suas crengas, modo de vida e costumes (BRASIL, 2007).

Os dados oficiais do IBGE, INEP e IPEA apresentam uma diferenca
acentuada entre os indicadores educacionais relativos as populacdes que vivem no
campo e as que vivem nas cidades, com clara desvantagem para as primeiras. Isso
indica que as politicas publicas para essas populacées ndo sdo suficientes para
garantir uma equidade educacional entre campo e cidade (BRASIL, 2007). Esse
reconhecimento extrapola a noc¢do de espaco geografico e compreende as
necessidades culturais, os direitos sociais e a formacdo integral desses sujeitos.
Para garantir o direito de todos os cidadédos, a escola precisa estar inserida onde 0s
individuos estao.

A escola tem que ser construida e organizada no campo. O fato de estar no
campo também interfere na producdo dos conhecimentos, porque ndo serd uma
escola descolada da realidade dos sujeitos. Construir a Educacdo do Campo
significa também construir uma escola do campo, significa estudar para viver no
campo, buscar desconstruir a l6gica de que se estuda para sair do campo (BRASIL,
2003). A escola deve ser construida para os sujeitos, ao mesmo tempo em que
atenda praticas sociais, territorios e culturas que compdem a diversidade que
constitui 0 campo, além da garantia de ampliacdo das possibilidades de os

camponeses criarem e recriarem as condi¢cdes de existéncia no campo. Assim, a
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educacdo € uma estratégia importante para a transformacdo da realidade dos
sujeitos do campo em todas as suas dimensbes — sociais, ambientais, culturais,
econdmicas, éticas e politicas.

De acordo com Leite (2002), as dimensdes da Escola do Campo sé&o
problematicas, complexas, considerando o histérico de negacéo vivenciada pelo
povo brasileiro, especialmente pelo homem do campo. O autor afirma que a
escolaridade campesina serviu de suporte para uma sociedade desigual, vinculada
ao sistema produtivo, com preparacdo de mao de obra que atendesse aos
interesses econdmicos. Atualmente, um dos problemas vivenciados pela populacéo
do campo esta relacionado a auséncia de politicas publicas visando a melhoria da
qualidade de vida das pessoas que ali vivem e trabalham. No contexto atual em que
vive nosso pais, € necessario defender politicas publicas especificas para o campo,
buscando romper com o processo de discriminacéo e fortalecer a identidade cultural
negada aos diversos grupos que vivem no campo, além de garantir atendimento

diferenciado em suas especificidades (BONMANN, 2015). Vale destacar que:

Uma das caracteristicas da educag¢do do campo € considerar a realidade,
0s interesses, valorizando os diferentes “grupos identitarios” e a sua
producdo da existéncia. Dentre esses grupos, estdo os ribeirinhos, os
indigenas, os quilombolas, os assentados da reforma agraria, 0s
agricultores e os assalariados rurais — todos formam a categoria de sujeito
histérico. O que os particulariza é a pratica social, cultural. O que os une
sdo as relacdes de trabalho com a terra e a pertenca a classe trabalhadora,
em oposi¢do a classe latifundiaria. (SOUZA, 2010, p. 54).

Conforme Souza (2010), a diversidade identificada no campo tem como
norteadores os interesses coletivos que emergem das demandas correspondentes
da realidade em que a escola se constitui como lugar possivel de articulacdo do
cotidiano dos sujeitos que ali residem, valorizando os conhecimentos cientificos
como um processo de humanizacao que nao deveria estar descartado da histéria da
humanidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96,
trouxe um avanco e proporcionou conquistas voltadas as politicas educacionais para

0 campo. Cabe ressaltar no artigo 28 da LDB que:

Na oferta de educacgédo béasica para a populacdo do campo, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacdo, as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente: | contetidos
curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e interesses
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dos alunos da zona rural; Il- organizacdo escolar propria, incluindo
adequacao do calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢cbes
climaticas; lll- adequacédo a natureza do trabalho na zona rural. (BRASIL,
1996, p. 23).

Em geral, as legislacbes abordam a escola no espaco do campo,
determinando a adaptacdo dos curriculos e de metodologias que atendam o ensino
rural de acordo com as necessidades e caracteristicas de sua regido, além da
determinacdo de medidas que valorizem o professor que atua no campo e a
proposicdo de formas de efetiva-la. Na verdade, os legisladores ndo conseguem o
devido distanciamento do paradigma urbano. Ou seja, a idealizacdo da cidade ainda
persiste e inspira a maior parte dos textos legais, concentrando na palavra
‘adaptacao’, utilizada repetidas vezes, a recomendacao de tornar acessivel ou de
ajustar a educacao escolar nos termos da sua oferta na cidade as condicfes de vida
do campo (BRASIL, 2012). Alguns estados apenas preveem, de forma genérica, o
respeito as caracteristicas regionais, na organizacdo e operacionalizacdo de seu
sistema educacional, mas sem incluir em suas normas diretrizes especificamente

para o ensino rural. Conforme Caldart (2002):

A sociedade como um todo tem o dever de construir tanto escolas do
campo como escolas da cidade, quer dizer, escolas inseridas na dinamica
da vida social de quem dela faz parte, e ocupadas pelos sujeitos ativos
deste movimento. Uma escola do campo nao é, afinal, um tipo diferente de
escola, mas sim é a escola reconhecendo e ajudando a fortalecer os povos
do campo como sujeitos sociais, que também podem ajudar no processo de
humanizacdo do conjunto da sociedade, com suas lutas, sua historia, seu
trabalho, seus saberes, sua cultura, seu jeito. Também pelos desafios da
sua relacdo com o conjunto da sociedade. Se for assim, ajudar a construir
escolas do campo é, fundamentalmente, ajudar a constituir os povos do
campo como sujeitos, organizados e em movimento. Porque ndo ha escolas
do campo sem a formag&o dos sujeitos sociais do campo, que assumem e
lutam por esta identidade e por um projeto de futuro. (CALDART, 2002, p.
7).

Conforme a autora, o conceito de educagdo do campo € fruto de politicas
educacionais marcadas por um processo de humanizagcdo advindo de um conjunto
da sociedade que se originou pela influéncia das lutas dos MST, ocupadas por
sujeitos ativos que vieram de um movimento que busca uma escola que reconheca e
fortaleca a historia dos povos do campo. Essa escola precisa ser pensada, baseada
em conhecimento cientifico e fundamentacao teorica, levando em consideracao a

historicidade e as especificidades desses sujeitos.
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Segundo Caldart (2001), a educacdo no campo possui forte relagdo com
Movimento Sem Terra-MST, que exerceu influéncias significativas para que o poder
publico pudesse ter um olhar diferenciado para a escola rural. Para a autora, 0
movimento contribuiu para compreender e conceituar as particularidades da
educacdo no campo. Isto quer dizer que os vinculos que constituem a existéncia
escolar devem trazer para a realidade de cada aluno, contemplando as diversidades
socioculturais. Trata-se de um olhar especificamente preocupado em estudar o
processo educativo que perpassa o conjunto de a¢gdes do MST e a vivéncia de cada
sem-terra e sua propria histéria.

Entretanto, construir uma politica de educacdo do campo referenciada na
grande diversidade das populacdes rurais brasileiras se tornou uma tarefa do
Ministério da Educacdo, juntamente com os sistemas publicos de ensino, 0s
movimentos sociais e sindicais do campo, tentando garantir o direito dos povos do
campo a educacdo (BRASIL, 2021). A educacdo no campo teve sua trajetoria
marcada pelo MST, em busca do direito a educacao para a populacdo campesina.
Conforme Caldart (2001), essa luta passou por toda uma trajetoria histérica, pela
qual a familia sem-terra se mobilizou pelo direito a educacédo e por uma escola que
fizesse a diferenca ou fizesse sentido na vida do aluno no campo. As primeiras
mobilizacbes ocorreram pelas proprias mées, pelas professoras e, posteriormente,
com as criancas do campo que passaram a ser inseridas nesse processo,
garantindo sua prépria escola (CALDART, 2001).

A autora afirma que a escola passou a ser vista como uma questao politica,
como parte estratégica da luta pela reforma agréria, pela qual os camponeses
passaram a ter tracos produzidos pelas suas vivéncias em uma cultura escolarizada,
vivenciada pelas tensdes e conflitos. A autora traz varias questdes relacionadas a
educacdo do campo com o MST, e destaca a questdo do modelo de
desenvolvimento que gera 0os sem-terra e, a0 mesmo tempo, os exclui dos direitos
sociais, entre eles o de ter o acesso a escola. Outro ponto trazido por Caldart (2001)
esta relacionado a escolaridade dos MST, que possuem baixo nivel de escolaridade
e uma experiéncia de escola que o0s proprios camponeses ndo desejam para 0S
seus filhos. Nesse sentido, se 0s pais possuem um baixo nivel de escolaridade, a
escola precisa estar preparada para receber os filhos para que esse modelo nao

gere jovens e adultos analfabetos. Conforme segue:
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A vitalidade dos movimentos sociais ndo deixa dlvidas de que o
atendimento educacional dos povos do campo ndo se fara pela
transposicdo de modelos instituidos a partir da dindmica social e espacial
urbana. Esta constatacao, aliada a compreensédo da grande diversidade de
ambientes fisicos e sociais de que se constitui 0 universo rural brasileiro,
impBe importantes desafios que vdo desde o reconhecimento de formas
alternativas de organizacao de tempos e espacos escolares até a definigédo
de estratégias especificas de formacédo de profissionais e de elaboracdo de
material. (BRASIL, 2012, p. 4).

Neste contexto, a demanda escolar que se vai constituindo é
predominantemente oriunda das chamadas classes médias emergentes que
identificavam, na educacéo escolar, um fator de ascensédo social e de ingresso nas
ocupacdes do embrionario processo de industrializagdo. Para a populacdo residente
no campo, 0 cendrio era outro. A auséncia de uma consciéncia a respeito do valor
da educacdo no processo de constituicdo da cidadania, ao lado das técnicas
arcaicas do cultivo que ndo exigiam dos trabalhadores rurais. Ndo havia henhuma
preparacdo, nem mesmo para a alfabetizacdo, pelo que contribuiram para a
auséncia de uma proposta de educacdo escolar voltada aos interesses dos
camponeses (BRASIL, 2012).

No que se refere a concepcao de alfabetizacdo para as escolas do campo,
esta é baseada no PNAIC e esta presentes nos Cadernos de Educacdo do Campo
gque abordam temas como: curriculo, alfabetizacdo e letramento, planejamento,
apropriacdo do sistema de escrita, trabalho com géneros textuais, projetos didaticos,
organizacao didatica, diversidade, avaliacdo e heterogeneidade.

Conforme a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria — PRONERA, o “Art. 1° aborda a politica de educagao
do campo destinada a ampliacdo e qualificacdo da oferta de educacdo basica e
superior as populacdes do campo, e sera desenvolvida pela Unido em regime de
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 2012, p.

81), sendo destacado em um dos seus objetivos:

Art. 3° S8o objetivos da Politica Nacional de Formacao de Profissionais do
Magistério da Educacao Bésica VIl - ampliar as oportunidades de formagéo
para o atendimento das politicas de educacdo especial, alfabetizacdo e
educacdo de jovens e adultos, educacédo indigena, educacdo do campo e
de populagbes em situacdo de risco e vulnerabilidade social. (BRASIL,
2012, p. 75).
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Dessa forma, € notorio que precisa ser pensado um modelo de alfabetizacéo
que atenda as especificidades da educacdo no campo, pensando justamente no
contexto de familias em situacdo de vulnerabilidade que dependem de programas de
transferéncia de renda para a manutencao familiar, e que geralmente estao inseridas
em um contexto social que precisa ser pensado e analisado nos fatores que possam
interferir na aprendizagem e no processo de alfabetizacdo dos alunos do campo,
principalmente quando se trata de familias extensas com baixo poder aquisitivo.

Conforme Ferreiro e Teberosky (1985), a alfabetizac&o, na perspectiva do
letramento, inclui uma segunda dimensao, a da inser¢cao do aprendiz nas praticas de
leitura e de escrita. Conforme as autoras, tal dimensédo é que pode garantir que as
criangas, os jovens e 0s adultos do campo consigam fazer uso real da leitura e da
escrita em seu cotidiano, nas diferentes situacfes politicas e sociais. No decorrer do
processo de alfabetizacdo, é imprescindivel que as criancas entrem em contato,
manipulem, utilizem e criem diferentes textos que circulem em sua comunidade de
maneira ndo simulada e que tenham sentido para elas. E importante que
compreendam o0s objetivos dos diferentes géneros textuais e suas caracteristicas
particulares.

Conforme Souza (2010), para o movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra (MST), cada vez mais a educacdo no campo tem conquistado o seu lugar no
debate e na construcao da politica educacional. O autor destaca que a educacéo do
campo tem conquistado lugar na agenda politica nas instancias municipal, estadual
e federal nos ultimos anos. Fruto das demandas dos movimentos e organizacdes
sociais dos trabalhadores rurais, a educacdo do campo expressa uma nova
concepgao quanto ao campo, o camponés ou o trabalhador rural, fortalecendo o
carater de classe nas lutas em torno da educacao.

Para o autor, a visdo de camponés e de rural é considerada como sinénimo
de arcaico e atrasado, enquanto a concepg¢ao de educacéo do campo valoriza 0s
conhecimentos da pratica social dos camponeses e enfatiza o campo como lugar de
trabalho, moradia, lazer, sociabilidade, identidade, enfim, como lugar da construcéo
de novas possibilidades de reproducéo social e de desenvolvimento sustentavel. Em
razao de especificidades e caracteristicas proprias da vida no campo, consideramos
de suma importancia que os professores que atuam em escolas do campo tenham

uma formacéo continuada especifica. (SOUZA, 2010).
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No contexto do PNAIC, ha cadernos de formacdo especificos para a
educacdo do campo que séo de suma importancia para os formadores dessa classe.
Esses cadernos foram conquistados pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, a0 mesmo tempo em que reivindicavam a terra, também buscavam por
melhorias no ambito educacional do campo. O Movimento dos Sem Terra ou MST, é
fruto de uma questéo agraria que é estrutural e histérica no Brasil (CALDART, 2001).
De acordo com a autora, ha conhecimentos especificos relacionados a
escolarizagdo em contexto campesino que dao, conjuntamente, uma formacéo
continuada aos professores do campo.

Contudo, entendo que a educacdo do campo precisa de um projeto
pedagdgico diferente do meio urbano, pois séo culturas distintas. Os cadernos do
PNAIC abordam sobre a necessidade de formacdo continuada dos professores
alfabetizadores que atuam na educacédo do campo, em especial, focalizando como
as concepcdes de alfabetizacdo e de letramento sdo explicitadas e quais praticas
s&o propostas para o contexto do campo.

O tépico a seguir apresenta a contextualizacdo, 0s principais conceitos
tedricos sobre a transferéncia de renda, a caracterizacao das politicas publicas, e as
diferencas existentes entre politicas publicas e sociais, baseada em concepcbes

tedricas de autores que abordam o assunto.

3.2 Politicas Publicas

De acordo com Oliveira (2010), a politica publica é uma expressado que visa
definir uma situacao especifica da politica. Assim, é importante destacar que, de
modo geral, as politicas publicas sao atravessadas e se traduzem em politicas
econbmicas, politicas externas, politicas administrativas com referéncia nas acfes
do Estado (YAZBEK, 2012). Desse modo, conforme a autora, as politicas publicas
gque mais se aproximam da vida cotidiana sdo as politicas sociais, comumente
organizadas em politicas publicas setoriais, como, por exemplo, saude, educacao,
saneamento bésico, transporte, seguranca etc. A melhor forma de compreender

essa definicdo é partirmos do que cada palavra, separadamente, significa:

Politica é uma palavra de origem grega, politikds, que exprime a
condicdo de participacdo da pessoa que € livre nas decisbes sobre os
rumos da cidade, a pélis. J4 a palavra publica é de origem latina, publica,



66

e significa povo, do povo. Assim, politica publica, do ponto de vista
etimologico, refere-se a participacdo do povo nas decisdes da cidade e
do territério. Porém, historicamente essa participagdo assumiu feicdes
distintas, no tempo e no lugar, podendo ter acontecido de forma direta ou
indireta (por representacdo). (OLIVEIRA, 2010, p. 1).

Conforme Oliveira (2010), as politicas publicas estdo diretamente associadas
as questbes politicas e governamentais que mediam a relacdo entre Estado e
sociedade. Compreender o que s&o politicas publicas também implica o
entendimento do processo de elaboragéo, execucdo e avaliacdo. Dito isto, de forma
didatica, € possivel compreender o desenvolvimento das politicas publicas como
o ciclo de politicas publicas baseado em um esquema de visualiza¢do que organiza
as fases envolvidas nesse processo.

De acordo com Souza (2007), as politicas publicas sdo as acdes realizadas
pelo governo nas esferas municipal, estadual e federal, por meio de acdes,
programas ou decisdes tomadas por um governo independente, com 0 objetivo de
trazer melhorias para a vida dos cidaddos, realizadas nas diferentes areas de
atuacdo dos governos, como habitacdo, saude, educacdo, saneamento, transporte
etc. Além disso, séo direcionadas para atender um grupo especifico ou para atender
a populacéo em geral.

Souza (2007, p. 69) define a politica publica como um “campo do
conhecimento que busca colocar o ‘governo em agado’ ou analisar essa agao e
propor mudangas no rumo ou curso dessas ag¢des”. Para o autor, “a formulacédo de
politicas publicas constitui-se no estdgio em que 0s governos democraticos
traduzem seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acdes, que
produzirdo resultados ou mudancas no mundo real’. Ou seja, a intervengcdo do
governo através de politicas publicas busca a melhoria da qualidade de vida da
populacao, regulando e facilitando o acesso aos direitos do cidaddo como resposta
as demandas especificas da sociedade.

Nesse contexto, Rua (2009, p. 74) define as demandas como uma expressao
de “necessidades e aspiragdes quanto a solucdo de um problema”. Isso significa
dizer que as politicas publicas sdo o resultado das relagbes de poder entre Estado,
sociedade e mercado, sintese dos conflitos, consensos e coalizGes dos segmentos
sociais e politicos interessados em realizar suas preferéncias em regimes
democréticos. Conforme o autor, as constantes transformacgfes historicas sao

permeadas por mediacfes de natureza variada, materializadas por meio de politicas,
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programas, acdes, estratégias, que implicam coordenag¢do, capacidade
administrativa e burocratica, financiamento, e podem ser executadas diretamente ou
mediante outras agéncias e, inclusive, em parceria com organizagdes privadas e do
terceiro setor.

Conforme Azevedo (2003), existem trés tipos de politicas publicas: as
redistributivas, as distributivas e as regulatérias. As politicas publicas redistributivas
consistem em redistribuicdo de “renda na forma de recursos e/ou de financiamento
de equipamentos e servigos publicos” (Azevedo, 2003, p. 38). Sdo exemplos de
politicas publicas redistributivas os programas de bolsa-escola, bolsa-universitaria,
cesta basica, renda cidada, dentre outros, que surgiram com a finalidade da reducédo
das desigualdades sociais.

O autor ressalta que as politicas publicas distributivas implicam acdes
cotidianas que todo e qualquer governo precisa fazer. Elas dizem respeito a oferta
de equipamentos e servi¢cos publicos, mas sempre feita de forma pontual ou setorial,
de acordo com a demanda social ou a pressdo dos grupos de interesse. Sao
exemplos de politicas publicas distributivas as podas de arvores, 0s reparos em uma
creche, a implementacdo de um projeto de educacdo ambiental ou a limpeza de um
corrego, dentre outros. Por dltimo, ha as politicas publicas regulatérias. Elas
consistem na elaboracdo das leis que autorizaram os governos a fazerem ou néo
determinadas politicas publicas redistributivas ou distributivas. Se estas duas
implicam no campo de acdo do poder executivo, a politica publica regulatéria €,
essencialmente, campo de acdo do poder legislativo.

No contexto educacional, as politicas publicas educacionais séo tudo aquilo
que um governo faz ou deixa de fazer em educacdo. Porém, educacdo é um
conceito muito amplo para se tratar das politicas educacionais. Isso quer dizer que
politicas educacionais sdo um foco mais especifico do tratamento da educacéao, que,
em geral, se aplica as questdes escolares (OLIVEIRA, 2010). Em outras palavras,
pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacéo escolar
que vai além do ambiente escolar. Isto é, tudo o que se aprende socialmente, seja
na familia, na igreja, na escola, no trabalho, na rua, no teatro, etc. se torna resultado
do ensino, da observagédo, da repeticdo, reproducédo, inculcacdo, é educacéo.

Oliveira (2010) destaca que a educacéo escolar deve ser um sistema fruto de
politicas publicas. Nesse sistema, é imprescindivel a existéncia de um ambiente

préprio do fazer educacional, que é a escola, que funciona como uma comunidade,
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articulando partes distintas de um processo complexo: alunos, professores,
servidores, pais, vizinhanca e Estado. Por outro lado, enquanto sociedade politica
que define o sistema através de politicas publicas, as politicas publicas educacionais
dizem respeito as decisdes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar
engquanto ambiente de ensino-aprendizagem.

O autor afirma ainda o que distingue politica publica da politica, de um modo
geral, é que é praticada pela sociedade civil e ndo apenas pelo governo. Isso quer
dizer que politica publica é condicdo exclusiva do governo, ja as politicas publicas
educacionais sdo aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo
a educacédo escolar. Dito isto, o proximo item aborda os principais conceitos e o

historico dos programas de transferéncia de renda.

3.3 Transferéncia de Renda

Os programas de transferéncia de renda foram implantados na Europa a partir
de 1930, mas s6 ganharam uma significativa visibilidade a partir dos anos 1980
como resposta a situacdo agravante de empobrecimento e desemprego da
populacao diante das transformacfes econdmicas, sociais € no mundo do trabalho
(MAIOR, 2010). Conforme Kono (2016), € valida a afirmacdo de que, apés a
retomada do processo democratico no final da década de 1980, a pobreza tem sido
alvo de preocupacdo do Governo Brasileiro.

Kono (2016) afirma que, no Brasil, essa questdo adentra a agenda publica a
partir de 1991 com o debate sobre Programas de Transferéncia de Renda, sendo
aprovado um Projeto de Lei para o Programa de Garantia de Renda Minima. Desde
entdo, as politicas sociais foram evoluindo, tendo sido criados diversos programas
como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o Beneficio de Prestacéo
Continuada, o Auxilio Gas, o Bolsa Escola o Bolsa Alimentacdo, o Programa Fome
Zero, o Programa Bolsa Familia e o Programa Auxilio Brasil que € objeto desta
pesquisa.

Enfrentar a pobreza e as desigualdades sociais € um dos grandes desafios da
sociedade brasileira. Para supera-las, precisamos de politicas e programas que
garantam direitos sociais e 0 pleno exercicio da cidadania. Essas politicas sdo de
responsabilidade do Governo Federal, dos estados, dos municipios e do Distrito

Federal, e devem contar também com a participacdo dos cidadaos (BRASIL, 2013).
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Segundo Monteiro (2014), nas ultimas décadas, as questdes referentes ao
enfrentamento da pobreza e da desigualdade de renda tém ocupado um espaco
importante nas discussdes dos problemas mundiais. Para esse autor, no caso da
América latina, os desafios sdo enormes, principalmente considerando o
crescimento populacional ainda persistente. Entre 1980 e 1990, o numero de pobres
cresceu de 136 milhdes para 204 milhGes de pessoas. Até a década de 1990,
aproximadamente 48% da populagdo latino-americana estava em condicdo de
pobreza, sendo quase a metade desses indigentes.

No Brasil, a auséncia de politicas sociais efetivas em escala nacional fez com
gue a desigualdade permanecesse praticamente intocada até o final do século XX
(CARDOSO, 2004). A partir dos anos 2000, o pais observou reducdes significativas
nos indicadores de pobreza e desigualdade, suscitando discussfes teodricas
importantes relacionadas as causas desse novo comportamento. Além de mudancas
no mercado de trabalho e aumentos reais no salario minimo, alguns autores
atribuem esse comportamento a adogéo de programas de transferéncia de renda.

A atuacdo dos programas de transferéncia de renda consiste, basicamente,
na transferéncia de bens ou servicos as familias beneficiarias com a exigéncia de
compromissos, geralmente nas dareas de saude e educacdo, chamadas
condicionalidades. Com essa atuacdo em duas frentes, estes programas pretendem,
ao mesmo tempo, reduzir a desigualdade e a pobreza no curto prazo e aumentar o
capital humano das familias beneficiarias. Espera-se que, com a melhoria dos niveis
de vida, especialmente das criancas e adolescentes, essas familias superem, no
longo prazo, as condi¢cdes desfavoraveis de oportunidades que se repetem ao longo
das geracdes, promovendo a ruptura do chamado ciclo intergeracional de pobreza
(MAGALHAES, 2014), conforme segue:

Os Programas de Transferéncia de Renda sdo entendidos como aqueles
que atribuem uma transferéncia monetaria aos individuos ou as familias,
mas que também possuem outras medidas situadas principalmente no
campo das politicas de educacdo, saude, assisténcia social e trabalho,
representando, portanto, elementos estruturantes, fundamentais, para
permitir o rompimento do ciclo vicioso que aprisiona grande parte da
populacdo brasileira nas amarras da reproducdo da pobreza. (SILVA;
YAZBEK; DI GIOVANNI, 2004, p. 19).

Os Programas de transferéncia de renda sédo destinados a realizar uma
transferéncia monetaria, sem necessariamente uma contribuicdo prévia, destinados

as familias pobres, consideradas a partir de uma determinada renda per capita dos
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membros que constituem a familia (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2004). Para os
autores, os programas de transferéncia de renda foram elaborados em um momento
histérico cuja conjuntura socioeconémica estava marcada pelo grande crescimento
do desemprego, com formas de ocupacbes precarias e instaveis, sem protecao
social que garantida pelos beneficios da Previdéncia Social e ainda pela queda da
renda oriunda do trabalho, o aumento da pobreza e da desigualdade social,

conforme segue:

As estratégias para o enfrentamento da pobreza tém refletido as
concepgdes que dela temos e a forma como a compreendemos no
contexto onde ela se insere. A pobreza “ndo se reduz as privagdes
materiais.” (YAZBEK, 2012, p. 73-74).

Dessa forma, conforme a autora, a transferéncia de renda é considerada um
incentivo ao acesso a politicas universais estruturantes, principalmente nas areas da
saude, educacdo e trabalho. Além disso, a familia beneficiaria precisa cumprir
determinadas contrapartidas, tais como: a frequéncia minima escolar para criangas e
adolescentes e as condicionalidades da saude, como o cumprimento das vacinas e,
ainda, o acompanhamento médico para gestantes e nutrizes. Essas contrapartidas
sdo o minimo que as familias precisam cumprir para poder continuar a participar dos
programas e receber a renda oriunda deles. Mas somente a transferéncia de renda
ndo € o suficiente para que essas familias superem a condi¢cédo de pobreza em que
se encontram, pois S80 necessarias outras acbes que, paralelamente as
contrapartidas, possam garantir condi¢cdes de superacéo da pobreza.

Entretanto, a autora afirma ainda que esses programas apresentam dupla
face, uma que é a compensatéria, pela transferéncia de renda para a sobrevivéncia
imediata destas familias, garantido a aquisicdo de alimentos e a reducdo da
pobreza, e outra que se refere ao acesso a politicas universais, que devem ser
ofertadas a todos os participantes dos programas de transferéncia de renda, a fim de
que estes oferecam condi¢cdes de autonomizacdo destas familias. O proximo item

aborda as principais politicas de transferéncia de renda.



71

3.4 Politicas de Transferéncia de Renda

As politicas de transferéncia de renda foram adotadas para a populagdo mais
vulneravel com o propdsito de combater a miséria institucionalizada. Para o Governo
Federal, a politica de transferéncia de renda também é considerada estratégica no
enfrentamento da pobreza e na inclusao social de milhares de familias. Por isso, o
Governo Federal criou uma politica que potencializa a prote¢do social, sendo
ofertada pelos Programas de transferéncia de renda. De acordo com Bichir (2010),
os programas de transferéncia de renda sao inseridos em um padrdo de programas
sociais que se voltam & populacdo mais pobre: “E com o objetivo de promover
igualdade de oportunidades e desenvolvimento econdmico e social que surgem 0s
programas de transferéncia de renda (NEME et al., 2013, p. 291).

Soares (2010) afirma que o Brasil aderiu aos programas de transferéncia de
renda principalmente como estratégia majoritaria de reducdo da pobreza no pais,
buscando ameniza-la, e isso se relaciona a um modelo de prote¢éo social vigente no
pais. E, nesse sentido, esses programas foram formados com o intuito de que o
beneficiario tenha a liberdade para escolher como melhor utilizar tal beneficio por ter
conhecimento de suas necessidades mais urgentes, embora alguns deles ja tragam
no préprio nome a destinacao.

A transferéncia de renda € uma das iniciativas que a Politica de Assisténcia
Social deve garantir. E um direito social que assegura a sobrevivéncia de familias
em situacdo de pobreza, por meio do acesso a renda e da promoc¢ao da autonomia
dessas familias. Para o governo federal, a politica de transferéncia de renda também
€ considerada estratégia no enfrentamento da pobreza e na inclusdo social de
milhares de familias e, por isso, criou uma politica que potencializa a protecédo do
Programa Bolsa Familia por meio do Plano Brasil sem Miséria para que as familias
alcancem uma renda minima de até R$100 per capita (BRASIL, 2014).

De acordo com Bichir (2010), os programas de transferéncia de renda
surgiram como acdes de garantia de renda minima. Criou-se, em 1996, o Programa
de Erradicagdo do Trabalho Infantil e, no ano de 2001, teve inicio, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, o Programa Bolsa Escola (2001). Criou-se também o
Beneficio de Prestacdo Continuada, o Auxilio Géas, Bolsa Alimentacdo, Cartdo
Alimentacéo e o Fome Zero. E depois com a unificacdo das diversas agdes surge o
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Programa Bolsa Familia em 2003. A seguir, observa-se um panorama historico dos

programas de transferéncia de renda no Brasil.

Quadro 5 - Historico de Programas de transferéncia de renda

Periodo

Programas

Condicionalidades

1991

O Projeto de Lei n°80, que instituia o Programa de
Garantia de Renda Minima, apresentado pelo
Senador, por S&o Paulo, Eduardo Suplicy (PT),
visava a orientacdo transformadora e redistributiva.

Tratava-se de um beneficio de renda
negativo para beneficiar todos os
residentes do pais maiores de 25 anos
que auferirem menos de 45 mil cruzeiros,
moeda da época, correspondendo a cerca
de 2,25 salarios minimos.

1993

O Beneficio de Prestacdo Continuada, comumente
chamado de BPC, é um beneficio criado pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) e tem por
objetivo principal amparar pessoas a margem da
sociedade que ndo podem prover seu sustento.

Garantia de um salario minimo mensal
para pessoas com deficiéncia e idosos que
comprovem ndo ter condigbes de se
manter financeiramente ou té-la provida
pela sua familia.

1996

Nesse periodo, foram iniciadas as primeiras
experiéncias de iniciativa do governo federal, com o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil-PETI
(SILVA, 2007).

O Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI, segundo a LOAS, é um

Programa de carater intersetorial,
integrante da  Politica Nacional de
Assisténcia  Social - PNAS, que

compreende: 1. Transferéncia de renda; 2
- Trabalho social com as familias e 3 —
Oferta de servigos socioeducativos para
criancas e adolescentes que se encontram
em situacgao de trabalho infantil.

2001

No governo de Fernando Henrique Cardoso, foram
ampliados os programas federais com a cria¢cdo do
Programa Bolsa Escola e Bolsa Alimentagdo (SILVA,
2007).

O Programa Bolsa Escola concedia um
beneficio monetério as familias com renda
per capita mensal de até meio salario
minimo que mantivessem seus filhos
matriculados e frequentando a escola.

2003

Em outubro de 2003, houve um passo decisivo para
a ampliacéo e articulacdo da rede de protegdo social
brasileira com a criagdo do PBF. O PBF promoveu a
unificacdo de quatro programas federais (Bolsa
Escola, Bolsa Alimentagdo, Vale Gas e Cartdo
Alimentacéo).

O auxilio gas era uma ajuda financeira
concedida a cada dois meses pelo
governo federal as familias beneficiarias
da rede de protecéo social que, dois anos
apos sua criacao, foi incorporado ao Bolsa
Familia.

2004

Processo de unificacdo dos programas federais de
transferéncia de renda, sendo, inicialmente,
unificados quatro programas, como: Bolsa-Escola,
Bolsa-Alimentacéo, Vale-Géas e Cartdo-Alimentacao.

O novo programa, denominado de Bolsa-
Familia, atende aproximadamente 17
milh6es de brasileiros em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza. Os valores
dos beneficios pagos pelo PBF no pais
variam de R$ 32,00 a R$ 306,00 de
acordo com a renda mensal da familia por
pessoa, com 0 numero de criangas e
adolescentes de até 17 anos e nimero de
gestante e nutrizes componentes da
familia, com cumprimento de
condicionalidades de salde e educacao
(BRASIL, 2003).

2016

O Programa Bolsa Familia, de acordo com Campello
e Neri (2013), nasceu com a ideia de contribuir para
gue a pobreza e a extrema pobreza, de grande parte
das familias no Brasil, sofressem uma real redugéo.

As pessoas atendidas pelo Programa
Bolsa Familia, em 2016, recebiam um
beneficio financeiro mensal, que pode
variar de R$ 35,00 a R$ 230,00, de acordo
com cada critério estabelecido (BRASIL,
2016).
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2021 O Programa Auxilio Brasil foi aprovado pela Camara | Os compromissos sdo 0S mesmos ja
dos Deputados por meio da Medida Proviséria (MP) | assumidos no PBF. De acordo com a
n® 1.061/21 que cria o Auxilio Brasil e substitui o | Medida Proviséria 1061/21, o Programa
Programa Bolsa Familia (BRASIL, 2021). Auxilio Brasil prevé trés tipos de
beneficios: o Beneficio Primeira Infancia
gue sera pago para criancas de até 03
anos de idade; o Beneficio Composicédo
familiar, destinado a familias que tém em
sua composicdo gestantes, nutrizes ou
pessoas com idades entre 03 a 21 anos.
Transferéncia de renda na educacédo no
campo®.

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

O quadro acima apresentou um panorama historico sobre os Programas de
Transferéncia de Renda e as mudancgas ocorridas ao longo do percurso, deixando
entrever, assim, que esses programas surgiram visando garantir a autonomia dos
individuos contra os efeitos mais perversos da pobreza e da desigualdade social,
considerando o crescimento do desemprego e a distribuicdo de renda com oferta de
renda monetaria.

Esses programas de Transferéncia de Renda foram criados por meio das
iniciativas da politica de Assisténcia Social para garantir um direito social
que assegura a sobrevivéncia de familias em situacdo de vulnerabilidade social por
meio do acesso a renda e da promoc¢ao da autonomia dessas familias, inseridos no
ambito da protecdo social basica, tendo como uma das principais condicionalidades
a educacéo para manutencado do beneficio como frequéncia e matricula escolar.

A seguir, apresentamos uma breve caracterizacdo sobre o Programa Bolsa
Familia para melhor compreender as mudancgas ocorridas na atualidade para o

Programa Auxilio Brasil.

5 Em relagdo a transferéncia de renda na educagdo na educagdo no campo, Ferreira e Lanjouw
(2001) estudaram a regidao Nordeste do Brasil, observaram que a incidéncia da pobreza é bem
maior nas areas rurais do que nas areas urbanas. Constataram que 48,8% das familias rurais eram
pobres, enquanto nas areas urbanas esse percentual era de apenas 30% da populagdo. De acordo
com Neder e Silva (2004), as politicas de combate a pobreza devem considerar a importancia da
renda ndo agricola na composicdo da renda das familias pobres. Os autores apontam que as
atividades ndo agricolas podem servir como estratégia para reduzir o nimero de familias que estéo
abaixo da linha da pobreza e em condic¢des de indigéncia. A criacdo do programa Bolsa Familia e a
ampliacdo dos programas sociais como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e as
aposentadorias - permitiram maior focalizacdo das politicas publicas nas camadas mais pobres da
populacdo, com efeitos significativos na reducdo da pobreza rural e urbana em todo o Pais e, de
forma particular, na regido Nordeste, onde os indicadores da pobreza sao mais perversos. Hoffmann
(2006) destacou a importancia desses programas na reducdo da desigualdade de renda e da
pobreza, principalmente na regido Nordeste, entre os anos de 2002 e 2004.
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3.5 Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia é considerado uma das iniciativas da politica de
Assisténcia Social que assegura a sobrevivéncia de familias em situacéo de pobreza
por meio do acesso a renda e da promocao da autonomia de familia em situacdo de
vulnerabilidade (BRASIL, 2020). E notdério que o Programa Bolsa Familia foi
considerado um dos programas mais destacados no decorrer desse contexto
histérico por ser um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, voltado para familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza em todo o pais. E necessario analisar as concepcdes do Programa Bolsa
Familia, que integra em apenas um programa varias politicas publicas de assisténcia
social, saude, educacado, emprego e renda.

Com base na Instrucdo Operacional n°® 001/2009 do Ministério da Educacéo,
para a familia receber esse beneficio, os filhos entre 6 e 15 anos devem estar
matriculados em escola publica de educacdo basica. A condi¢cédo inclui o esforco
para que as criancas e adolescentes ndo apenas sejam matriculados, mas
mantenham frequéncia minima de 85% da carga horaria, enquanto o patamar
exigido na rede de ensino € de 75%, sendo o mesmo percentual minimo para
estudantes de 16 e 17 anos que recebem o Beneficio Variavel Jovem BV. Esse
beneficio € uma modalidade de beneficio do Programa Bolsa Familia, assim como o
beneficio basico e o beneficio variavel, e sera concedido a todas as familias que ja
fazem parte do PBF e que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos matriculados na
escola.

Conforme Barros e Mendonga (2001) afirmam, no Brasil, a combinag&o de um
sistema educacional publico precario com graves imperfeicbes no mercado de
crédito tem feito com que o nivel de investimentos em capital humano esteja
sistematicamente abaixo dos padrbes, o0 que torna preocupante o fato de ser téo
mais acentuado quanto mais pobre & a familia. Como o grau de pobreza de um
individuo é fortemente determinado por seu nivel educacional, essa natureza
diferenciada do subinvestimento em educacgédo leva a transmissao intergeracional da
pobreza. Assim, os individuos nascidos em familias pobres hoje tendem a ter
escolaridade inferior e serdo, com maior probabilidade, os pobres de amanha.

Nesse sentido, de acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social (2010),

essas condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos e contribuem
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para que as familias consigam romper, via educacdo, o ciclo de pobreza entre
geracOes. A referida Lei ampliou os direitos sociais com Politica de Saude, da
Previdéncia Social e da Politica de Assisténcia Social, representando uma conquista
no campo da protegdo social. Nesse sentido, constitucionalmente, a educagao é um
direito previsto nos Art. 205 e 206 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). As
politicas publicas elaboradas no pais contribuem para uma melhor qualidade da
educacao e a permanéncia dos alunos de origem pobre na escola.

Desse modo, € necesséario visualizar a situacdo de pobreza sob uma
perspectiva ampliada e ultrapassar as relacdes instrumentais, compreendendo-a em
sua natureza e caracteristicas. No contexto das politicas sociais, de
responsabilidade estatal, que visam minimizar os efeitos das desigualdades geradas
socialmente, encontra-se o Programa Bolsa Familia (PBF), com expressiva
visibilidade e abrangéncia no ambito da assisténcia social e com razoavel
articulacdo com outras politicas, como educacdo e saude (BRAGA; TAVARES,
2018).

De acordo com os dados oficiais do IBGE (2019), o PBF tem causado uma
reducdo consideravel dos indices de pobreza entre as familias brasileiras, em
especial, nos estados do Norte e Nordeste, permitindo a ultrapassagem da linha da
pobreza ou extrema pobreza, e ainda, conseguindo abranger todos 0s municipios do
pais. No entanto, pouco se tem pesquisado sobre o potencial emancipador das
acOes complementares a serem desenvolvidas em articulagdo com o PBF e que
ultrapassam o viés monetario, porgue se vinculam a autonomia das familias
beneficiarias (IBGE, 2019).

Braga e Tavares (2018) evidenciam que € relevante apreender as
particularidades existentes no Programa Bolsa Familia sob uma perspectiva que
supere a visdo monetaria de distribuicdo de renda, com destaque para teorias que
valorizem o carater emancipador que pode ser gerado por essa politica de
transferéncia de renda e sua intersetorialidade com outras acfes, programas e
politicas, para a superacdo da desigualdade e pobreza vivenciada por expressiva
parcela das familias brasileiras.

O préximo topico aborda a caracterizacdo do Programa Auxilio Brasil,
apresentando as principais diferencas, os critérios de inclusdo e a permanéncia no
Programa, bem como as mudancas que ocorreram apOs aprovacdo da medida

provisoria.
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3.6 Programa Auxilio Brasil

O Programa Bolsa Familia estd passando por uma nova roupagem, pois foi
criado pelo Governo Federal e aprovado pela Camara dos Deputados por meio da
Medida Provisoria (MP) n° 1.061/21, que cria o Auxilio Brasil e substitui o programa
Bolsa Familia (BRASIL, 2021). De acordo com a Medida Proviséria 1.061/21, o
Programa Auxilio Brasil prevé trés tipos de beneficios: o Beneficio Primeira Infancia,
que serd pago para criancas de até 03 anos de idade; o Beneficio Composi¢cao
Familiar, destinado a familias que tém em sua composi¢do: gestantes, nutrizes ou
pessoas com idades entre 03 e 21 anos de idade incompletos e o Beneficio de
Superacao de extrema pobreza, pago as familias em situacdo de extrema pobreza.

As condi¢cdbes do Programa Auxilio Brasil basicamente tém as mesmas
condicionantes e compromissos ja assumidos anteriormente, como Educacao,
Saude e Assisténcia Social no Programa Bolsa Familia para a continuidade do
recebimento do Auxilio Brasil. Na exigéncia de frequéncia escolar minima de 60%
para beneficiarios de 4 e 5 anos, 75% beneficiarios de 6 a 15 anos e 75% para
beneficiarios de 16 a 21 anos incompletos que estejam matriculados na educacéo
basica, em que o descumprimento impacta o beneficio da familia. As familias que
descumprirem 0s compromissos assumidos com o Programa Auxilio Brasil podem
sofrer efeitos gradativos, que vao desde Adverténcia, Blogueio, Suspenséo até o
Cancelamento do Beneficio (BRASIL, 2021).

Vale ressaltar que o Auxilio Brasil serd pago a familias nas seguintes

situacoes:

Extrema pobreza: caracterizada pela renda familiar mensal por pessoa no
valor de até R$ 100,00; pobreza: caracterizada pela renda familiar mensal
por pessoa entre R$ 100,01 e R$ 200,00. Além disso, também terdo direito
a receber o beneficio as familias em condi¢cdes de emancipag¢do. Sao
aquelas familias que recebem o beneficio, mas, em algum momento, a
renda superou o limite permitido pelo programa social. Nesse caso, elas
continuam a receber os valores por um periodo. (BRASIL, 2021, p. 3, grifo
Nnosso).

Conforme consta na Medida Provisoéria 1.061/2021, além das condi¢cbes de
renda familiar, os beneficiarios do Programa Auxilio Brasil terdo direito a 09 (nove)
modalidades diferentes de beneficios, que sao eles: o Beneficio Primeira Infancia, a
qual contempla familias com criangas entre 0 e 36 meses (3 anos) incompletos e 0

Beneficio Composi¢do Familiar, direcionado também a jovens de 18 a 21 anos
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incompletos. O objetivo € incentivar esse grupo a permanecer nos estudos para
concluir pelo menos um nivel de escolarizacdo formal. Ambos os beneficios
contemplam um publico especifico de criangcas e de jovens em vulnerabilidade
social, tendo como foco principal a escolarizacdo formal, porém, diferentemente do
PBF, foi estendida a idade até 21 anos incompletos (BRASIL, 2021).

No que tange ao esporte escolar, foi criado o beneficio de Auxilio Esporte
Escolar, destinado a estudantes com idades entre 12 e 17 anos incompletos que
sejam integrantes de familias beneficiarias do Auxilio Brasil e que se destacarem em
competicBes oficiais do sistema de jogos escolares brasileiros. A transferéncia do
valor seré feita em 12 parcelas mensais. Ndo ha nimero maximo de beneficiarios. O
Programa Auxilio Brasil também contemplou as modalidades do beneficio Auxilio
Crianca Cidada, direcionado ao responsavel por familia com crianca de 0 a 48
meses incompletos que consiga fonte de renda, mas ndo encontre vaga em creches
publicas ou privadas da rede conveniada. O valor serd pago até a crianca completar
48 meses de vida, e o limite por nucleo familiar ainda sera regulamentado (BRASIL,
2021).

Uma das diferencas em relacdo a PBF é a criagdo do Auxilio Inclusédo
Produtiva Rural, pago por até 36 meses aos agricultores familiares inscritos no
Cadastro Unico, e também o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana. Quem estiver na
folha de pagamento do Auxilio Brasil e comprovar vinculo de emprego formal
recebera o beneficio. Beneficio Compensatério de Transi¢cdo: para familias que
estavam na folha de pagamento do Bolsa Familia e perderem parte do valor
recebido em decorréncia do enquadramento no Auxilio Brasil sera concedido no
periodo de implementacdo do novo programa e mantido até que haja aumento do
valor recebido pela familia ou até que ndo se enquadre mais nos critérios de
elegibilidade (BRASIL, 2021). Cada beneficio ofertado possui requisitos e exigéncias
baseados na referida Medida Provisoéria. Vale destacar que, nessa nova modalidade,
foi criado o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, especificamente voltado para
agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico, recebendo por até 36 meses
esse beneficio.

Nesse sentido, o Programa Auxilio Brasil contemplara as mesmas familias ja
beneficiadas no PBF, o que ocorrera de maneira automatica sem que essas familias
precisem fazer um novo cadastro. Vale ressaltar que o valor a ser recebido no

Auxilio Brasil €, aproximadamente, 18% maior do que todos os beneficios do Bolsa
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Familia. Isto &, os valores devem chegar a R$ 400 mensais para todas as familias
segundo as projecbes do governo federal. O novo programa social e transferéncia
direta e indireta de renda é destinado as familias em situacdo de pobreza e de
extrema pobreza em todo o pais. Além de garantir uma renda basica a essas
familias, o programa busca simplificar a cesta de beneficios e estimular a
emancipacao dessas familias para que alcancem autonomia e superem situacdes de
vulnerabilidade social (BRASIL, 2022).

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 203, estabelece que “a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuigcdo a seguridade social” (BRASIL, 1988). O Auxilio Brasil integra em um so6
programa varias politicas publicas de assisténcia social, saude, educagédo, emprego
e renda. Constitui-se no novo programa social de transferéncia de renda destinado
as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Além de
garantir uma renda basica as familias, visa promover o acesso aos direitos sociais
basicos e romper com o ciclo intergeracional da pobreza, para que as familias
alcancem sua autonomia superando, assim, a situacdo de vulnerabilidade
vivenciada.

Vale lembrar que todos os beneficiarios do Bolsa Familia foram
automaticamente contemplados com o Auxilio Brasil. Por isso, ndo foi necessario
fazer novo cadastro, de modo que todos aqueles que estdo no Cadastro Unico do
Governo Federal e estédo elegiveis ao programa, por se enquadrarem nas faixas de
pobreza e extrema pobreza, sdo contemplados para receber o novo beneficio, o que
tera uma estimativa ainda maior de beneficiarios de programas de transferéncia de
renda no municipio (BRASIL, 2021).

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) € o 6rgédo responsével
por coordenar as atividades assistenciais no municipio com o objetivo de atender e
acompanhar as familias em situacdo de vulnerabilidade que precisem desse
beneficio, ou seja, as familias que desejam se inscrever no Programa Auxilio Brasil
ou em outros programas do governo devem se dirigir ao CRAS e solicitar o
atendimento. A unidade conta com assistentes sociais e agentes da prefeitura para
auxiliar na realizacdo do Cadastro Unico (BONFIM, 2022). Além disso, também fica
a cargo do CRAS transmitir as orientagcfes necessarias para o cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, que vao desde a atualizacao

cadastral até a frequéncia escolar e a vacinacdo de criancas e adolescentes.


https://www.programabolsadafamilia.com.br/quem-tem-direito-a-receber-o-bolsa-familia/
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As familias prioritarias precisam de atendimento diferenciado em relacéo aos
servicos de acompanhamento social, educacdo e saude. Isto €, a familia, quando
ingressa no programa assume, juntamente com o poder publico, compromissos para
reforcar o acesso de criancas e adolescentes beneficidrios a saude e a educacéo.
Esses compromissos sdo conhecidos como condicionalidades. Assim, 0 municipio
gestor dessa politica precisar enviar mensalmente as informacdes para o governo
federal por meio do Sistema de Condicionalidade (SICON), que é uma ferramenta de
apoio a gestéo intersetorial que integra as informacées do acompanhamento de
condicionalidades nas areas de Saude, Educacédo e Assisténcia Social (BRASIL,
2022). O pagamento do Programa Auxilio Brasil é operado pela Caixa Econdmica
Federal (CAIXA), responsavel pela emissdo e entrega dos cartbes e pelo
atendimento aos beneficiarios. O municipio possui, atualmente, 4 (quatro) canais de
pagamento em seus canais de pagamento: agéncias, lotéricas, correspondentes
Caixa Aqui e postos de atendimento bancério.

As familias que descumprem as condicionalidades podem sofrer efeitos
gradativos, que variam desde uma adverténcia, passando pelo bloqueio e
suspensao do beneficio e podendo chegar ao cancelamento em casos especificos.
Esses efeitos sdo considerados sinalizadores de possiveis vulnerabilidades que as
familias estejam vivenciando, pois demonstram que elas ndo estdo acessando seus
direitos sociais basicos a salude e a educacgdo. Nesses casos, € necessario que o
poder publico atue no sentido de auxiliar essas familias a superar a situagdo de
vulnerabilidade e a voltar a acessar esses servicos, retornando a cumprir as
condicionalidades. Por isso, as familias em descumprimento de condicionalidades,
em especial aquelas que estdo em fase de suspensdo, sdo prioritarias no
atendimento/acompanhamento pela assisténcia social no municipio (BRASIL, 2022).

O proximo tépico traz um levantamento sobre as condicionalidades de
educagdo do Programa Auxilio Brasil, matricula, frequéncia escolar e frequéncia
diferenciada na educacéo do campo e alfabetizacéo, com a finalidade de apresentar
0S principais requisitos e exigéncias do Programa Auxilio Brasil referentes a
condicionalidade de educagé&o com base nos instrumentos normativos e dispositivos

legais.
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3.6.1 As Condicionalidades de Educacéo do Programa Auxilio Brasil

Inicialmente serdo apresentadas as formas de matricula, frequéncia dos
beneficidrios e frequéncia diferenciada na educacdo no campo, no sentido de
sintetizar como esses dados sdo informados pelo 6rgdo gestor municipal ao
Governo Federal, visto que essas informacBes precisam ser informadas e
atualizadas no cadastro Unico para garantir o recebimento da bolsa dos seus
beneficiarios.

As condicionalidades do Programa Auxilio Brasil basicamente sdo as
condicionalidades ja exigidas pelo PBF, que sdo os compromissos assumidos pelas
familias e pelo poder publico nas areas de Educacdo, Saude e Assisténcia Social
para a continuidade no recebimento dos beneficios do Auxilio Brasil. Essas
condicionalidades sdo assumidas tanto pelas familias quanto pelo poder publico nas
areas de Educacao, de Saude e de Assisténcia Social.

Na area de educacédo, exigéncia de frequéncia escolar minima de 60% para
beneficiarios de 4 e 5 anos. Nesse caso, o descumprimento impacta o beneficio da
familia 75% para beneficiarios de 6 a 15 anos, 75% para beneficiarios de 16 a 21
anos incompletos, que estejam matriculados na educacdo basica, cujo
descumprimento impacta somente o beneficio do adolescente e/ou jovem. A
verificacdo e o0 monitoramento da frequéncia escolar dos beneficiarios séo feitos pelo
sistema Presenca do Ministério da Educacdo (MEC) e ndo estava sendo realizada
desde o primeiro semestre do ano de 2020, periodo em que os alunos foram
afastados da sala de aula por conta da pandemia (BRASIL, 2021).

O economista Ricardo Henriques, responsavel por coordenar a implantagédo
inicial do Bolsa Familia no Ministério de Desenvolvimento Social, destaca que esse
tipo de controle em programas de carater assistencial € fundamental para evitar a
perpetuacdo da pobreza. Para outros pesquisadores, o acompanhamento da
frequéncia escolar, com dados precisos e confiaveis, € ainda mais urgente neste
momento para que seja possivel tentar reverter os recentes retrocessos que
aconteceram no campo da educacédo nos ultimos dois anos (BRASIL, 2021).

O Novo Sistema Presenca passou a ser alimentado com a frequéncia dos
beneficiarios a partir de 01/04/2022. De acordo com o Ministério da Cidadania, para
as criancas que possuem entre quatro e cinco anos de idade, essa frequéncia

escolar mensal precisa ser de no minimo 60%, ou seja, ele ndo pode ultrapassar o
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limite de 40% de faltas. Se passar disso, o cidadédo pode acabar perdendo o direito
de receber o Auxilio Brasil. Para as criangas e jovens que tenham entre seis e 21
anos de idade, a regra muda. A exigéncia de frequéncia passa a ser de 75%. Entao,
esses estudantes ndo podem ter mais de 35% de faltas na escola. Se isso
acontecer, entdo nao vai ter mais como receber esse beneficio segundo consta nas
regras do programa.

Conforme o Ministério da Cidadania, a condicionalidade na educacéo é a
contrapartida na qual os estudantes devem estar matriculados na Educacgdo
Basica e cumprir frequéncia minima acompanhada em cinco periodos, com dois
meses cada, por ano (fevereiro/marco, abril/maio, junho/julho, agosto/setembro e
outubro/novembro) e por idade (5 e 4 anos - 60% de Frequéncia - 6 até 21 anos -
75% de Frequéncia). E essencial fazer o registro domotivo da baixa
frequéncia corretamente quando algum fator esteja prejudicando, desestimulando ou
impedindo a ida do estudante a escola (BRASIL, 2021).

Consta ainda na normativa que o Beneficio da Primeira Infancia ndo atende a
faixa etaria do processo de alfabetizacdo da educacéo infantil e que, segundo a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o processo de alfabetizac&o infantil deve-
se iniciar no 12 ano do Fundamental, por volta dos 6 anos de idade. Isto é, espera-se
gue a alfabetizacao integral dos estudantes seja finalizada até o 2° ano do Ensino
Fundamental. Outro beneficio contemplado pelo Auxilio Brasil e o Beneficio de
Superacao da Extrema Pobreza atende familias com a renda mensal per capita que
ndo supera a linha da extrema pobreza, dard direito a um apoio financeiro sem
limitacBes relacionadas ao numero de integrantes da familia.

O MEC disponibiliza, para a rede de profissionais do programa na educacao,
o Sistema Presenca para facilitar o processo de identificagdo dos estudantes, a
coleta e o registro de frequéncia e para subsidiar as atividades vinculadas aos
periodos de pré-coleta e pos-coleta em suas localidades. O Sistema Presenca é
aberto para insercdo dos registros por dias determinados a cada periodo de
acompanhamento. Contudo, ndo estad impedida a realizacdo de outras a¢des no
sistema, tais como: cadastramento da rede de profissionais, transferéncia de
estudantes, atualizacdo de dados ou acbes de busca ativa aos estudantes em
situacgdo de vulnerabilidade para evitar a evasao escolar (BRASIL, 2021).

Segundo o Ministério da Cidadania, devido a pandemia da COVID-19 no pais,

como medida de protecdo e enfrentamento da emergéncia em saude publica, e
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considerando ndo haver prejuizo para as instituicbes envolvidas, incluindo as
familias beneficiarias, foi suspenso o efeito do descumprimento das
condicionalidades na educacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) e do Programa
Auxilio Brasil (PAB). O Ministério da Educacdo informa que, apés atualizacdes, o
Novo Sistema Presenca encontra-se disponivel para a rede de profissionais do
Programa Auxilio Brasil na Educacdo. Em 2021, o cronograma de coleta e registro
de frequéncia foi retomado normalmente e, no corrente ano, obedece ao Calendario
de Acompanhamento, sendo importante para identificar a causa da baixa frequéncia,
de modo a evitar o abandono escolar.

Destaco que o Programa Auxilio Brasil € o sucessor do Programa Bolsa
Familia e contempla novos aspectos das familias que se encontram em situacédo de
pobreza e extrema pobreza, associado ao direito a educacao basica e permanéncia
na escola. Ressalto que néo existe frequéncia escolar diferenciada na Educacéo no
Campo, pois as exigéncias sdo as mesmas para todos o0s brasileiros,
independentemente se residem na zona rural ou urbana. A exigéncia do Governo
Federal é apenas que o cadastro dessas familias esteja atualizado no CadUnico.

A atualizacdo do Cadastro Unico deve ser feita pelo Responsavel Familiar
obrigatoriamente a cada dois anos ou entdo quando alguma das informacfes abaixo
for alterada: nascimento ou morte de alguém na familia, saida de um integrante para
outra casa, mudanca de endereco, entrada das criancas na escola ou transferéncia
de escola, aumento ou diminuicdo da renda, entre outros. Porém, durante a
pandemia, a atualizacdo cadastral foi suspensa por um periodo. Contudo, todas as
familias ja beneficiadas pelo Bolsa Familia serdo incluidas automaticamente no
Auxilio Brasil sem a exigéncia de recadastramento, independentemente da regido
onde residem (BRASIL, 2021).

O Programa Auxilio Brasil possui como requisito de recebimento que as
familias estejam em situacdo de extrema pobreza ou situacdo de pobreza e familias
em regra de emancipacao. As familias em situacdo de extrema pobreza s&o aquelas
que possuem renda familiar mensal per capita de até R$ 105,00, e as em situacao
de pobreza renda familiar mensal per capita entre R$ 105,01 e R$ 210,00. A
frequéncia escolar minima exigida para o pagamento do Auxilio Brasil € de 60%
para criancas de 4 e 5 anos e 75% para estudantes de 6 a 21 anos. A frequéncia e a
matricula sdo exigidas no contexto geral, ndo possuindo especificidade para
educacdo no campo (BRASIL, 2022).


https://g1.globo.com/tudo-sobre/auxilio-brasil/
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O Quadro 6 a seguir apresenta algumas diferencas entre os referidos

programas, conforme segue:

Quadro 6 - Diferencas entre PBF e AB

PBF

AB

e Os valores dos beneficios pagos
pelo PBF no pais variam de R$
32,00 a R$ 306,00, nimero de
criangas e adolescentes de até 17
anos e nUumero de gestante e
nutrizes componentes da familia,

com cumprimento de
condicionalidades de saude e
educacao.

e Seus efeitos sdo gradativos,

primeiro a familia € notificada,
persistindo o problema o beneficio é
bloqueado, e s6 depois o beneficio
€ suspenso, somente em casos de
reiterados  descumprimentos a
familia é notificada e o beneficio é
cancelado.

e Frequéncia minima de 85% da
carga horaria, o patamar exigido na
rede de ensino é de 75%, mesmo
percentual minimo para estudantes
de 16 e 17 anos que recebem o
Beneficio Variavel Jovem BV.

O Programa Auxilio Brasil possui 09 (nove)
modalidades diferentes de beneficios, entre
elas, 03 (trés) formam nucleo basico.

O Auxilio Brasil pretende contemplar um maior
ndmero de familias, com agregagdo de mais
valores financeiros aos beneficios
concedidos. Além disso, o Programa Auxilio
Brasil contemplara as mesmas familias ja
beneficiadas no PBF, o que ocorrera de
maneira automatica, sem que essas familias
precisem fazer um novo cadastro.

O valor recebido no Auxilio Brasil &,
aproximadamente, 18% maior do que todos os
beneficios do Bolsa Familia. Isto é, os valores
devem chegar a R$ 400 mensais para todas as
familias.

Efeitos gradativos, que vdo desde Adverténcia,
Bloqueio, Suspensdo até o Cancelamento do
Beneficio.

A frequéncia escolar minima exigida para o
pagamento do Auxilio Brasilé de 60% para
criancas de 4 e 5 anos e 75% para estudantes
de 6 a 21 anos.

Auxilio Inclusdo Produtiva Rural: pago por
até 36 meses aos agricultores familiares
inscritos no Cadastro Unico. Auxilio Inclus&o
Produtiva Urbana: quem estiver na folha de
pagamento do Auxilio Brasil e comprovar
vinculo de emprego formal recebera o
beneficio.

Educacdo no campo®

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

O quadro mostra que ocorreram poucas mudancas entre 0o Programa Bolsa

Familia e o Programa Auxilio Brasil, percebendo que o Auxilio Brasil pretende

contemplar um maior numero de familias, com agregacdo de 09 modalidades de

beneficios e mais valores financeiros concedidos, com aproximadamente, 18%

maior do que todos os beneficios do Bolsa Familia. Isto €, os valores devem chegar

a R$ 400 mensais para todas as familias.

Em relacdo ao monitoramento da frequéncia escola, ela teve alteragdo no que

concerne a frequéncia minima, que, no PBF, era de 85% da carga horaria, enquanto

® Nessa nova modalidade, foi criado o Auxilio Inclusdo Produtiva Rural, pago por até 36 meses aos
agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico (BRASIL, 2021).
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o patamar exigido na rede de ensino é de 75%, percentual minimo para estudantes
de 16 e 17 anos que recebiam o Beneficio Variavel Jovem BV, no Auxilio Brasil é
de 60% para criangas de 4 e 5 anos e 75% para estudantes de 6 a 21 anos. No que
se refere a educagdo no campo, para perceber uma especificidade diferentemente
do PBF, foi destacada uma especificidade para os agricultores em relacéo ao Auxilio
Inclusdo Produtiva Rural, que, no Programa Auxilio Brasil, passou a ser pago por até
36 meses aos agricultores familiares inscritos no Cadastro Unico e no Auxilio
Inclusdo Produtiva Urbana. Assim, quem estiver na folha de pagamento do Auxilio
Brasil e comprovar vinculo de emprego formal recebera o beneficio (BRASIL, 2022).

Ressalto que essas alteragbes que foram impostas no programa aconteceram
sem qualquer didlogo nas instancias das politicas envolvidas, notadamente as de
Assisténcia Social e Educacgéo, o que promete um enfraquecimento, ainda maior,
das politicas sociais, descaracterizando um programa ja amplamente avaliado, além
de resgatar a velha formula da meritocracia. Com a substituicdo pelo Programa
Auxilio Brasil, o programa passa por uma nova roupagem, apés a aprovacao da
Medida Proviséria (MP) n® 1.061/21, que cria o Auxilio Brasil. O novo programa inclui
o beneficio da primeira infancia, o beneficio da composicao familiar e o beneficio de
superacdo da extrema pobreza. Houve uma expansdo na oferta dos beneficios e
aumento dos valores recebidos, bem como contemplacdo de um nimero maior de
beneficiarios.

No préximo capitulo, sera apresentado o percurso metodolégico da pesquisa,
mediante a apresentacdo dos tipos de pesquisas, sujeitos da pesquisa, local da
pesquisa, etapas, fontes e procedimentos que foram utilizadas para a construcao
dos resultados obtidos a partir dos instrumentos que foram objetivando responder ao

objeto de estudo, buscando alcancar os objetivos propostos.


https://g1.globo.com/tudo-sobre/auxilio-brasil/

85

4 PERCURSO METODOLOGICO

Esse capitulo descreve o percurso metodoldgico aplicado nesta pesquisa,
objetivando responder os objetivos propostos pelo objeto de estudo. Inicialmente,
sera apresentado o desenho da pesquisa, caracterizando a definicdo dos métodos e
técnicas escolhidas pela pesquisadora e as principais etapas do estudo.

E importante apresentar os tipos de pesquisa que foram utilizados, trazendo
0s conceitos de cada uma delas e a importancia de sua utilizacdo, além das
abordagens que foram utilizadas no decorrer desse processo, bem com a
caracterizacdo do local onde a pesquisa foi desenvolvida, a definicdo dos sujeitos
participantes, fontes, procedimentos e etapas percorridas durante todo o trajeto de
realizacdo da pesquisa.

4.1Desenho da Pesquisa

Para a realizacdo desta pesquisa, necessitou-se fazer a construcdo da
fundamentacdo para a estruturacdo dos assuntos que trouxeram o embasamento
tedrico. A pesquisa de campo foi realizada ap6s aprovacdo da Comissdo de Etica
em Pesquisa da Universidade Estadual de Roraima (UERR) com base no Parecer n.
5.630.147. Buscou-se analisar o Processo de Alfabetizacdo com base nas
percepcbes dos docentes e dos pais de alunos beneficiarios do Programa Auxilio
Brasil das turmas de 1° ao 3° ano no 1° semestre de 2022 em uma Escola do Campo
da Rede Municipal de Bonfim/RR Os documentos necessérios para a efetivacao
deste trabalho foram: a carta de anuéncia, o parecer do Comité de Etica e Pesquisa
e o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Esses documentos foram
apresentados inicialmente a Secretaria Municipal de Educacdo (SMEC) de
Bonfim/RR e, posteriormente, a escola do campo escolhida pela pesquisadora
(Escola Municipal Josias Guerreiro Saldanha), localizada na Vila Sao Francisco,
area rural do municipio de Bonfim/RR.

Para a realizacdo da pesquisa de campo, seguiram-se alguns passos, dentre
eles: 02 visitas institucionais a unidade escolar e 02 visitas in loco para realizacéo
das entrevistas com pais dos alunos em processo de alfabetizacdo. Para maior
entendimento sobre essa pesquisa, segue um quadro das categorias que foram

analisadas, os procedimentos de coletas de dados e os instrumentos que foram
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utilizados, sendo eles: questionarios e entrevistas. Esses instrumentos foram

fundamentais para subsidiar a analise dos resultados.

Quadro 7 - Categorias de analises

alunos beneficiarios
PAB na escola de
campo pesquisada.

voltada para o professor
alfabetizador na educacao
no campo;

Niveis de alfabetizagédo.

Categorias Eixos Tematicos Procedimentos de Tipos de Pesquisas
Coleta de Dados
Processo de | Métodos de alfabetizacdo | Para responder essas | Pesquisa  qualitativa,
alfabetizacdo dos | utilizados pelo professor | questdes, foram aplicados | descritiva, documental
alunos beneficiarios | alfabetizador; guestionarios com 0s | e de campo;
do Programa Auxilio professores alfabetizadores
Brasil; Pratica de trabalho do | e entrevistas | Questionarios e
professor alfabetizador; semiestruturadas com 0s | entrevistas.
Niveis de pais dos alunos em
alfabetizagao dos | Formacéo continuada | processo de alfabetizacao;

Documentos
disponibilizados pela
secretaria escolar,

relatérios de rendimento e
notas bimestrais e relagcdo
de pais de alunos.

A correlacdo do

recebimento do
Programa Auxilio
Brasil com o]
processo de
alfabetizacgéo.

Perfil dos sujeitos
beneficiarios (Quem sé&o, de
onde vieram, se as
condicdes socioecondmicas

provém da terra);

Acompanhamento das
atividades escolares pelos
pais dos alunos em

alfabetizagdo na escola do
campo;

Contribui¢c6es do PAB
(Alimentagdo e compra de
materiais escolares).

Para responder a essa
questdo, foi feito um
aparato das normativas do
programa e andlise das
mudangas ocorridas na
atualidade.

Pesquisa  qualitativa,
descritiva, documental
e Pesquisa de campo;

Questionarios e
entrevistas.

Fonte: elaborado pela autora (2022).

O quadro acima apresenta as principais categorias que foram analisadas ao

longo da pesquisa, citando os procedimentos de coletas e os tipos de abordagens,

visando responder os objetivos e 0 objeto de estudo proposto.

4.2 Tipos de Pesquisa

Para analisar o Processo de Alfabetizacdo dos Beneficiarios do Programa

Bolsa Auxilio Brasil no primeiro semestre de 2022 das turmas de 1° ao 3° do ensino

fundamental, na Escola Campo da Rede Municipal de Bonfim/RR, usou-se, como

base inicial, o embasamento tedrico concentrado nas teorias de alguns autores,

dentre eles: Freire, Ferreiro, Soares, Mortatti. Esse estudo foi necesséario para

conhecer com profundidade o objeto da pesquisa.
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Esta pesquisa constitui-se em pesquisa qualitativa documental, descritiva e de
campo. A pesquisa de campo visa aprofundar as questdes propostas, segundo Gil
(2002). Nesse tipo de estudo, o pesquisador realiza a maior parte do trabalho
pessoalmente e é enfatizada a importancia de o pesquisador ter uma experiéncia
direta com a situacédo de estudo. Também se exige do pesquisador que permaneca
0 maior tempo possivel na comunidade, pois somente com essa imersao na
realidade € que se podem entender as regras, 0S costumes e as convengdes que
regem o grupo estudado, o que justificou as 04 visitas in loco no campo na regiéo de
localizacéo da escola pesquisada.

Através da pesquisa de campo, os dados foram coletados mediante a
utilizacdo dos instrumentos de pesquisa, que foram a aplicacdo dos questionarios
voltados para os professores alfabetizadores docentes na escola e as entrevistas
realizadas com os pais de alunos em processo de alfabetizac&o, beneficiarios do
Programa Auxilio Brasil das turmas de 1° ao 3° ano do ensino fundamental, tendo
sido definida uma amostra baseada nas informacdes do primeiro semestre de 2022.
Segundo Gil (2002), o questionario pode ser definido:

[...] como a técnica de investigacdo composta por um numero mais ou
menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por
objetivo o conhecimento de opiniBes, crengas, sentimentos, interesses,
expectativas, situac¢des vivenciadas etc. (GIL, 2002, p. 128).

O questionario foi utilizado visando identificar o processo de alfabetizacao,
investigar os niveis de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do Programa Auxilio
Brasil e correlacionar o recebimento do Programa Auxilio Brasil na escola campo
pesquisada com 0 processo de alfabetizacdo do primeiro semestre de 2022, as
informac@es foram coletadas pelos professores alfabetizadores das turmas de 12 ao
3 ano do ensino fundamental, tendo participado da pesquisa todos os professores
alfabetizadores da referida Escola, sendo eles: 02 (duas) professoras e 01 (um)
professor, totalizando 03 (trés) participantes. As entrevistas foram realizadas com 06
(seis) pais de alunos estudantes na escola, matriculados nas turmas de 1° ao 3° ano
do Ensino Fundamental, sendo eles: 06 (trés) pais residentes na area rural da regido
da vila S&o Francisco.

As entrevistas realizadas foram semiestruturadas. Segundo Gil (2002), nesse
tipo de entrevista hd um roteiro prévio das perguntas, mas elas podem sofrer

modificacdes (ou inversdes) no decorrer da entrevista. Foi necessario, no decorrer
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das entrevistas, realizar algumas alteracbes no questionario para obter as
informacfes pertinentes aos pais, pois alguns pais apresentaram dificuldade de
compreensdao das perguntas. Nesse sentido, foi necesséario trazer exemplos ou
situacbes cotidianas para melhor entendimento das questfes. Na andlise dos
resultados, foi utilizada a pesquisa de abordagem qualitativa. A pesquisa qualitativa
nao requer o uso de modelos matematicos e estatisticos, pois o0 pesquisador
interpreta os fendmenos e lhes atribui significados. O ambiente natural é a fonte
direta para coleta de dados, e o pesquisador é o instrumento-chave (RICHARDSON,
1999).

A analise dos dados se iniciou apos embasamento teorico, fundamentada nas
informagdes adquiridas no decorrer da pesquisa de campo, disponibilizadas nos
documentos fornecidos pela escola e durante a aplicagcdo dos questionarios e as
entrevistas realizadas com o0s sujeitos participantes. A amostra analisada foi
relacionada ao primeiro semestre de 2022, versando sobre o0 processo de
alfabetizacdo dos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil das turmas de 1° ao 3° do
ensino fundamental da referida escola. Apés a coleta, foi realizado um estudo
exploratério e investigativo da realidade. Conforme Gil (2002), esse tipo de estudo
tem como objetivo se inteirar sobre as possiveis contribuicdes que esse programa
proporciona a escola através dos beneficios ofertados.

Os documentos disponibilizados pela escola foram a lista de notas, o quadro
bimestral de rendimento escolar e a relagdo de enderecos de pais. De acordo com
Gil (2002, p.62-63), a pesquisa documental apresenta algumas vantagens por ser
“fonte rica e estavel de dados”, e ndo implica altos custos, pois nao exige contato
com 0s sujeitos da pesquisa, enquanto possibilita uma leitura aprofundada das
fontes. Ela € semelhante a pesquisa bibliografica, segundo o autor, e o que as
diferencia é a natureza das fontes, sendo material que ainda nao recebeu tratamento
analitico.

Nessa etapa, tornou-se necessaria uma aproximacdo com a pesquisa
descritiva no intuito de oferecer uma maior visdo e compreensao do problema (REIS,
2010). Sua base alicerca-se na percepcao do fenbmeno dentro de um contexto,
buscando capturar, além de sua aparéncia, suas esséncias, procurando explicar sua
origem, suas relacbes e suas consequéncias. Ela decide através de certa
intencionalidade, pois considera as condicbes obedecendo a pontos de vista do

investigador que deseja esclarecimento sobre o assunto abordado e também preza



89

questdes como a facilidade de encontrar as pessoas que participardo das
entrevistas (TRIVINOS, 1987). Para Gil (2002), as pesquisas descritivas tém como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fenbmeno e estabelecem relacdes entre as variaveis.

No entendimento do autor, sdo inumeros o0s estudos que podem ser
classificados sob esse titulo, e uma de suas caracteristicas mais significativas esta
na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como o questionario.
Vale salientar que, nessa fase, serd necessério estudar as caracteristicas de um
determinado grupo, que, no caso especifico desta pesquisa, sdo o0s alunos
beneficiarios do Programa Auxilio Brasil. O proximo item apresenta uma descricdo
do local da pesquisa, quem sao 0s sujeitos da pesquisa, principais fontes,
procedimentos e etapas.

4.3 Fontes, Procedimentos e Etapas

Alguns procedimentos e etapas foram seguidos, visando analisar o Processo
de Alfabetizac@o dos Beneficiarios do Programa Auxilio Brasil na referida Escola do
Campo da Rede Municipal de Bonfim/RR. As informacfes analisadas foram
referentes ao primeiro semestre de 2022 das turmas de 1° ao 3° ano do ensino

fundamental.

4.3.1 Fontes da pesquisa

Dentre as fontes de coleta de dados, foram utilizadas, nesta pesquisa, as
informagdes disponibilizadas nos documentos fornecidos pela escola do campo
referente as informacdes dos alunos matriculados nas turmas de 12 ao 3° ano do
Ensino Fundamental, beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, e as informacdes
disponibilizadas nos questionarios aplicados aos professores alfabetizadores no

decorrer das entrevistas semiestruturadas aplicadas aos pais desses alunos.

4.3.2 Procedimentos e etapas da pesquisa

Esta pesquisa se iniciou de forma bibliogréafica, através da busca por obras
literarias e/ou artigos cientificos que abordassem o processo de Alfabetizacdo no
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Brasil, especificamente na educacdo no campo em Bonfim/RR. A pesquisa foi
realizada apenas com o0s professores alfabetizadores das turmas que estdo em
processos de alfabetizacdo que sdo beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, ou
seja, as turmas do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, baseada nas informagdes
escolares do primeiro semestre de 2022. Foram realizadas também entrevistas com
0s pais desses alunos em processo de alfabetizac&do, beneficiarios do Programa
Auxilio Brasil.

N&o foram inseridos na amostra da pesquisa 0os demais professores da
escola, nem os pais de alunos que ndo estdo em processo de alfabetizacdo. Os
sujeitos envolvidos receberam esclarecimento prévio sobre a pesquisa através da

leitura do TCLE e dos questionarios e entrevistas elaboradas.

4.4 Andlise de Conteudo

Para a analise dos dados, foi usada a proposta de Bardin (1977). Essa
proposta de andlise € uma das técnicas mais utilizadas em pesquisas qualitativas.
Segundo Gil (2002), a Andlise de Contetdo de Bardin nos permite analisar as
comunicacdes ou os textos, possibilitando ao pesquisador identificar os inidmeros
sentidos contidos no material em analise, que se desenvolve em trés fases,
conforme segue:

A primeira fase esta relacionada a pré-analise, em que se procede a escolha
dos documentos a serem coletados, bem como a formulacdo de hipoteses e a
preparacdo do material. A segunda fase é a exploracdo do material, que envolve a
escolha das unidades, a enumeracao e a classificacdo. A terceira fase é constituida
pelo tratamento, inferéncia e interpretacdo dos dados. Esta é uma pesquisa de
natureza qualitativa, pois considera que existe uma relacdo dindmica entre o
ambiente e o sujeito da pesquisa. Para Gil (2002), a andlise qualitativa depende de

fatores, tais como:

A natureza dos dados coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos
de pesquisa e 0s pressupostos tedricos que nortearam a investigacao.
Pode-se, no entanto, definir esse processo como uma sequéncia de
atividades, que envolve a reducdo dos dados, a categorizacdo desses
dados, sua interpretacdo e a redacéo do relatorio. (GIL, 2002, p. 133).
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Para Bardin (1977), é necessario que haja organizacdo na hora de executar o
trabalho que esta alicercado no método de analise de conteudo, pois s6 assim o
pesquisador terd ampla e real dimensdao do material que se propds a responder
dentro de sua pesquisa. Por esse motivo, é essencial que o pesquisador coloque em
ordem o material que deseja tratar e busque o maximo de materiais possiveis que
Ihe deem subsidios para elencar uma boa e interessante pesquisa, e que, apos isso,
faca um estudo atencioso de cada documento, comparando datas, falas, objetivos e
execucdo de cada dado fornecido pela fonte informacional. Segue abaixo um

esquema de organizacéo da analise de conteudo, por Bardin (1977):

Figura 1 — Esquema de organizagdo da analise de contetdo

Levantamento documental
Organizagao documental

ANA’LIS,E DE Estudo minucioso )
CO NTEU DO Pesquisa e interpretacao

Tratamento

Analise e resultados
dos dados

Fonte: elaborada pela autora com base em Bardin (1977).

E importante entender que a andlise de contetdo, enquanto método,
proporciona ao pesquisador uma ampla variedade de possibilidades no que diz
respeito ao tratamento de dados, pela veracidade e pela precisdo de informacdes
dos documentos pesquisados, considerando que o pesquisador deve ser atencioso
0 bastante para que haja fidelidade em cada analise que ele fard dos documentos
que se propde a analisar. Bardin (1977) divide o método “analise de conteudos” em
duas principais etapas, que séo a organizacdo dos documentos a serem analisados
e, em segundo lugar, a codificacdo, que esta dividida em trés etapas, que incluem a
unidade de registro (“aquilo que se decide analisar’) dentro do documento apds

observar o contexto em que foi produzido. Apés isso, a autora indica a importancia
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da categorizacdo dos dados e salienta ainda ser uma das partes de grande
relevancia, uma vez que possibilita respostas para o problema elencado. Conforme

segue:

A categorizacdo €é uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia), com 0s critérios previamente
definidos. As categorias sao rubricas ou classes as quais reinem um grupo
de elemento (unidade de registro, no caso da analise de contetido), sob um
titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos caracteres
comuns destes elementos. (BARDIN 1977, p. 177).

Segundo Bardin (1977), a categorizacdo dos dados envolve um tipo de leitura
considerada flutuante. Ou seja, no primeiro contato com os documentos, estes serao
submetidos a andlise e, posteriormente, havera a formulagdo das hip6teses e dos
objetivos e, por fim, a elaboracdo dos indicadores que orientardo a interpretacdo e a
preparacao formal do material. Dessa forma, a andlise de contetdo, em sua vertente
qualitativa, parte de uma série de pressupostos, 0s quais, no exame de um texto,
servem de suporte para captar seu sentido simbdlico. Este sentido nem sempre é
manifesto, e o seu significado ndo € Unico, o que podera ser enfocado em funcéo de

diferentes perspectivas.

4.5 Construindo a Pesquisa de Campo

A escola pesquisada fica localizada na area rural do municipio de Bonfim/RR
e antes de iniciar esta secdo, é importante descrever uma breve caracterizacdo
sobre Roraima no contexto educacional.

Roraima é um Estado situado no extremo norte do Brasil, com
aproximadamente 652.713 habitantes. Conforme os dados do (IBGE), de 2021, ele
possui uma populagdo com caracteristicas fisicas muito diferenciadas em relacéo ao
cenario nacional. Apresenta também a maior populacéo indigena do pais, com mais
de 50 mil pessoas que se declararam indigenas, compreendendo diferentes povos,
0S quais demonstram sua prépria identidade cultural, como a lingua, os costumes,
as tradicbes e a ocupacado territorial. Destes, 23,4% residem em areas rurais

(RORAIMA, 2022).
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O Estado faz fronteira com a Guiana e com a Venezuela, o que propicia a
vinda de estrangeiros com a perspectiva de firmarem residéncia em seus 15
municipios (RORAIMA, 2022).

Segundo o Censo Escolar de 2021, a Rede Estadual de Educacao de
Roraima conta, atualmente, com 381 escolas, dentre as quais, 258 sao indigenas,
distribuidas entre as 32 Terras Indigenas homologadas, que representa 46,2% do
territdrio, ou seja, quase % dos estabelecimentos de ensino em Roraima estao
localizados na area rural dos municipios, 0 que equivale 65% das escolas do
Estado.

De acordo com dados do INEP, de 2022, o ensino fundamental no estado de
Roraima, no ano de 2020, ofertou matriculas em 640 escolas. Dessas, 522
ofereceram vagas nos anos iniciais e 118 nos anos finais. Outro aspecto importante
€ a migracdo dos venezuelanos. Os dados obtidos pela Secretaria Estadual de
Educacao destacam que entre 2017 e 2018, gerou uma demanda de atendimento de
mais de 1300 alunos nas classes de Ensino Fundamental Il e Ensino Médio,
representando cerca de 1,7% do total de matriculas (RORAIMA, 2022).

De acordo com o Documento curricular de Roraima, esta breve descricao faz-
se necessaria para que se tenha nocao, de forma mais clara, sobre as demandas e
os desafios das Redes de Ensino. No que tange a responsabilidade do poder publico
em atender e em incluir a diversidade que caracteriza suas unidades escolares, bem
como dos diversos elementos a serem considerados nos processos de construcao
de seus Curriculos e de seus Projetos Politicos-Pedagdgicos escolares.

O préximo tépico apresenta os tracos geograficos e historicos do Municipio
de Bonfim/RR, bem como a descri¢éo de localizacdo da escola campo pesquisada,
a qual a pesquisa se propde investigar. E importante conhecer o objeto pesquisado
e sua historia, fase fundamental para o pesquisador, que ocorre através da
aproximagéo, 0 que proporciona para ambas as partes expectativas relacionadas
ao conhecimento. Dentro desse processo se torna essencial, para o bom
desenvolvimento da pesquisa, conhecer seu objeto e os caminhos que foram
tracados.

Dito isto, este item traz, em seu escopo, as caracteristicas locais e historicas
do municipio de Bonfim-RR, seus limites geograficos, seu perfil econémico, suas
formas de vida e sua subsisténcia, bem como a trajetoria tracada no que diz

respeito a educagédo no campo.



94

4.5.1 Bonfim/RR: caracteristicas locais

O municipio de Bonfim/RR foi criado pela Lei Federal n°® 7.009/1982, sendo
um municipio do estado brasileiro de Roraima, o quinto maior municipio em
populacdo segundo a estimativa de 2005 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica. A sede de Bonfim faz fronteira com a cidade guianense de Lethem,
constituindo uma aglomeracdo urbana transnacional. As duas manchas urbanas
encontram-se separadas pelo rio Tacutu, sobre o qual passa a ponte Brasil e
Guiana, uma extensdo da BR-401. No municipio, € comum ouvir didlogo nas
fronteiras dos dois idiomas: o portugués e o inglés. Atualmente, metade da
populacdo da sede € guianense ou descendente (FRANCELINO, 2019).

A principal fonte de economia gerada pelo municipio sdo os servi¢os publicos,
denominada como a economia do contracheque. O municipio apresenta um
crescimento perceptivel da producdo agropecuéria (gado de corte), do plantio de
grdos (soja e arroz), da fruticultura, da piscicultura e do comércio varejista. O
municipio de Bonfim é um dos principais produtores de melancia e de meldao no
estado de Roraima e, desde 2020, vem exportando meldo produzido na regido do
Tucano (AMILCAR JUNIOR, 2017).

Em relacdo a gestdo publica municipal, o0 municipio de Bonfim/RR ja passou
por oito gestores publicos municipais, sendo o cargo de prefeito eleito pelo voto
direto do colégio eleitoral do municipio. O municipio esta organizado em zona rural e
urbana, com populacdo estimada de 12.701 pessoas (IBGE, 2021). A zona rural do
municipio possui quatro (04) vilas: Tucano, Nova Esperanca, Sao Francisco e
Vilhena, com quatro (04) projetos de assentamentos: Caju, Vilena, Alto Arraia, e
Taboca, além de dezessete (17) comunidades indigenas (FRANCELINO, 2019).

Em relacdo a prestacdo de servicos, a sede do municipio dispde de um (1)
Hospital Publico Estadual (desde 2019, encontra-se em obra de reforma e
ampliacdo), com 25 leitos, duas (2) Unidades Basicas de Saude e trés (3) Unidades
Basicas de Saude distribuidas por uma em cada vila. Possui uma (1) equipe de
SAMU, com duas (2) ambulancias e uma (1) unidade de Centro de Atendimento
Psicossocial (CAPS), de responsabilidade da prefeitura de Bonfim. Nas
comunidades indigenas, os servicos de saude s&o administrados pelo Distrito
Sanitario Especial Indigena (DSEI-LESTE), mantido pela Fundagdo Nacional do
indio (SILVA; SILVA, 2021).
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No tocante a distribuicdo dos servicos de agua e esgoto sanitario, dispbe de
uma infraestrutura com o sistema de distribuicdo de agua potavel, que atende
bairros da sede e vilas. A rede de esgoto e sistema de drenagem ndo consegue
atender a todos os bairros, por isso, o controle e a manutencdo desse servico sao
realizados pela Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Roraima (CAER). O
municipio conta com 0s servicos de energia elétrica fornecidos pela Boa Vista
Energia e dispbe de uma (1) Agéncia dos Correios e Telégrafos, além dos servigos
bancarios das Agéncias do Banco Bradesco e do Banco do Brasil e da Loteria da
Caixa Econdmica Federal (SILVA; SILVA, 2021).

Dentre outros aparelhos de servigo publico, possui um estadio de futebol; um
ginasio de esportes; um mercado municipal, que serve de apoio para os indigenas
venderem seus produtos, como farinha, mandioca, goma, entre outros. Disp0e,
também, de uma Rodoviaria Municipal, para atender os transportes terrestres de
passageiros (SILVA; SILVA, 2021). Para complementar, apresentaremos, a seguir,
um levantamento sobre a rede de Educacdo Escolar Indigena no municipio de
Bonfim/RR.

Na area educacional, foi implantado, através do Governo Federal, o Campus
Avancado de Bonfim do Instituto Federal de Roraima (IFRR), localizado na sede do
municipio, que oferta cursos Técnicos Subsequentes em Administracdo e Comércio
Exterior (RORAIMA, 2015). Ambos os cursos sdo de modalidade presencial e
atendem alunos de territérios rurais. O municipio dispde de um (1) polo-base da
Universidade Virtual de Roraima (UNIVIRR), que desenvolve atividades pedagdgicas
como oferta de cursos de Extensdo, Graduacdo e Pos-Graduacao para o municipio,
para 19 escolas de ensino fundamental e para 01 escola de ensino médio, sendo
esta, militarizada.

O municipio possui um polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB), um
programa do MEC (Ministério da Educacdo). Alguns cursos sédo ofertados por meio
do sistema UAB que tem por objetivo ampliar e interiorizar a oferta de cursos e de
programas de Educacédo Superior por meio da Educacéo a Distancia, tendo como
prioridade oferecer formagéo inicial a professores em efetivo exercicio na Educacao
Bésica publica ainda sem graduacao, além de formacdo continuada aos que ja sédo
graduados (BRASIL, 2021).

O municipio tem uma (1) Escola Estadual Militarizada, que se chama

Aldebaro José Alcantara, localizada na sede. Ela possui uma estrutura com
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desenvolvimento educacional que inclui internet, biblioteca, laboratério de ciéncia,
laboratorio de informatica, sala de leitura, patio coberto, area verde, sala de
professores e espaco para alimentacdo (ESCOLA..., 2021). O municipio também
conta com uma (01) Biblioteca Municipal, localizada no centro de Bonfim. Essas
duas instituicdes atendem alunos indigenas que residem na sede.

Geograficamente, o municipio de Bonfim esta localizado em uma area de
fronteira, justificando a existéncia de um 1° Pelotdo Especial, que visa a protecdo da
zona de fronteira brasileira. Além disso, na &rea de seguranca publica, dispde de
duas (2) Delegacias de Policia, sendo uma militar e outra civil, e de uma equipe da
Guarda Municipal responsavel pela prefeitura do municipio (IBGE, 2021). Segue

Mapa de Roraima mostrando a localiza¢do do municipio de Bonfim/RR:

Figura 2 — Mapa de Bonfim/RR identificando a Vila S&o Francisco e a escola pesquisada
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Fonte: Elaborado por Victor Maia (2022)7.

O processo de investigacdo e analise dos dados desta pesquisa foi realizado
em uma Escola do Campo da rede municipal de Bonfim/RR. No entanto, para a

formalizacdo da pesquisa foi entregue a documentacao na Secretaria de Educacéo

" Com base nos dados espaciais coletados do site do IBGE de 2021.
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Municipal de Educacdo e Cultura. A secretaria esta localizada na Sede Rua Silvio
Franca Silvio (Antiga C3) s/n no bairro Cidade Nova S/N em Bonfim/RR. O processo
topico descreve o locus da pesquisa e seus sujeitos, caracterizando a escola campo
e apresentando os caminhos percorridos durante o trajeto da pesquisa.

4.5.2 Locus da pesquisa e seus sujeitos

O processo de investigacdo e analise dos dados desta pesquisa foi realizado
na Escola Municipal Josias Guerreiro Saldanha, localizada na Vila Sdo Francisco,
Escola do Campo da rede municipal de Bonfim/RR, também conhecida como
Cantinho Feliz (antigo nome escolar). De acordo com a Lei Municipal n°® 348/2021, o
nome da Escola foi substituido de Escola Municipal Cantinho Feliz para Escola
Guerreiro Saldanha, e € uma escola que atende ensino infantil e fundamental. A
escola fica na avenida principal da Vila Sdo Francisco, area rural do municipio de
Bonfim/RR, e atende 07 (sete) vicinais e trés (03) comunidades indigenas, sendo
elas Novo Paraiso e Alta Arraia, e atende também alunos venezuelanos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM, 2022).

Foram realizadas 04 visitas in loco. Inicialmente, foi realizado o contato com o
diretor da escola para dar ciéncia da pesquisa e para a assinatura do Termo de
Anuéncia, assinado pelo secretario municipal de educacdo. O contato inicial se deu
através do whatsapp e, posteriormente, foram realizadas as visitas institucionais a
escola. Na segunda visita, 0 gestor solicitou que a coordenadora pedagogica
acompanhasse a pesquisadora no decorrer da pesquisa, pois estava ausente na
data prevista. Nessa visita, foi realizada uma breve reunido com os professores
alfabetizadores, a fim de convida-los, esclarecé-los e orienta-los sobre a temética, os
objetivos da pesquisa e os procedimentos das fases da pesquisa de campo. Nessa
visita, foram disponibilizados os questionarios impressos aos participantes que se
dispuseram a participar da pesquisa, sendo também agendado retorno posterior
para o recolhimento do material.

Nessa visita também dialogou com a secretaria escolar, a qual prestou
algumas informacdes importantes relacionadas as turmas e disponibilizou alguns
documentos que subsidiaram a coleta de dados. Sobre as informacdes
disponibilizadas pela profissional, constatou-se que a escola conta com 07 (sete)

docentes, sendo desses 03 (trés) professores alfabetizadores, 01 (um) gestor, 01
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(vice-gestor), 01 (um) orientador pedagoégico e 01 (um) coordenador pedagdgico,
gue possuem 11 (onze) turmas, sendo 02 (duas) de educacao infantil, 03 (trés) do 1°
ao 3° ano ensino fundamental, anos iniciais, e 06 (seis) turmas do 4° ao 9° ano,
ensino fundamental, anos finais (PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM, 2022)
Posteriormente a visita, manteve-se contato, via Whatsapp, com a coordenadora
pedagogica para o posterior recolhimento do material e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Para a realizacdo dessa pesquisa, contou-se com 0 apoio de alguns parceiros
gue também contribuiram para a realizacdo da pesquisa, entre eles, funcionarios do
Posto de Saude da Vila S&o Francisco e uma servidora da Secretaria Municipal de
Saude, que forneceram informacdes relacionadas as referéncias de enderecos, para
que a pesquisadora chegasse até os pais dos alunos, pois 0s pais nado residem
préximos um dos outros, e as localidades também eram distantes.

O proximo Quadro apresenta uma amostra da pesquisa sobre os sujeitos

participantes, os instrumentos e os documentos disponibilizados, conforme segue:

Quadro 8 - Amostra da pesquisa

Grupo Instrumentos de coleta de Dados Quant. | Total
Professores Questionarios 03 03
Alfabetizadores
Secretéria escolar Disponibilizagdo de documentos escolares (relatérios de 03 03

rendimento, lista de notas, relagcdo de pais e enderecos).

Pais de alunos Entrevistas semiestruturadas 06 06

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

Da amostra analisada, foram aplicados questionarios somente com os 03
(trés) professores alfabetizadores dos alunos das turmas de 1° ao 3° ano, e foram
realizadas entrevistas com 06 (seis) pais desses alunos beneficiarios do Programa
Auxilio Brasil. As informagdes analisadas foram referentes ao primeiro semestre de
2022, visando atender os objetivos propostos por esta pesquisa com os documentos
apresentados. A coleta de informacgdes permitiu esbocar novas linhas de inquisigao,
ou seja, vislumbrar outras perspectivas de andlise e de interpretacdo no
aprofundamento do conhecimento do problema (TRIVINOS, 1987).

Segundo Gil (2002, p. 115), “a entrevista é aplicavel a um numero maior de
pessoas, inclusive as que nao sabem ler ou escrever.” O questionario consiste

basicamente em traduzir os objetivos especificos da pesquisa em itens bem
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redigidos. Ambos 0s instrumentos serdo necessarios para analisar o Processo de
Alfabetizacdo e identificar quem sdo os alunos beneficiarios do Programa Auxilio
Brasil, matriculados na Escola do campo e investigar os niveis de alfabetizacédo
desses alunos beneficiarios.

A participacéo dos pais e dos professores aconteceu de forma voluntaria, ndo
havendo riscos minimos envolvidos em sua participacdo. No entanto, foi destacada
a importancia da realizagdo do estudo para melhor analisar o processo de
alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do PBF na referida escola. Quando da
aceitacdo dos docentes e pais, foram apresentados e assinados os Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), documentos essenciais para dar
seguimento a pesquisa.

Vale ressaltar que a escola do campo pesquisada € uma escola de ensino
fundamental, e que a amostra coletada foi referente as informacfes do primeiro
semestre de 2022 das turmas de 1° ao 3° ano. Destaca-se que a escola possui: 01
turma de 1° ano com 14 alunos, 01 turma de 2° ano com 18 alunos e 01 de 3° ano
com 27 anos (PREFEITURA MUNICIPAL DE BONFIM, 2022). Nessa escola, foi
verificado como se da o processo de alfabetizacdo dessas turmas acima destacadas
e quantos desses alunos que estdo em processo de alfabetizacdo sao beneficiarios
do Programa Auxilio Brasil. A coleta do material foi realizada no terceiro bimestre de
2022, no més de setembro, na regido da Vila S&o Francisco, area rural de
Bonfim/RR, localizada a aproximadamente 77 quildbmetros da Capital, Boa Vista. O
Quadro 9 apresenta a amostra selecionada para a realizacdo dessa pesquisa.

A receptividade do gestor, da coordenadora pedagdgica e dos professores foi
satisfatoria. Prontamente se dispuseram a colaborar, assim como a secretaria
escolar, que participou concedendo informacdes pertinentes a pesquisa. Quanto a
participacdo dos professores, foi observado posteriormente o recolhimento do
material que nem todas as perguntas foram respondidas. Porém, o material coletado
trouxe subsidios para a andlise dos resultados. Segue abaixo um quadro

apresentando o perfil da escola do campo e 0s sujeitos participantes da pesquisa:



Quadro 9 - Perfil da escola-campo
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Modalidade Turnos Quant. | Professores Professores Alunos Percentual
de ensino Alunos alfabetizadores em dos
alfabetizacdo | beneficiari
os do PAB

Educag&o Matutino 136 07 03 59 50% média

infantil ensino

fundamental Vespertino

INDIGENAS 68 IDENTIDADE ESCOLAR

VENEZUELANOS 12

CAMPESINOS 56

Fonte: Elaborado pela autora (2022)8.

A escola é de modalidade de ensino infantil e fundamental, com numero
significativo de beneficiarios do PAB, sendo observado no relatério bimestral
fornecido pela secretaria escolar que, dos 136 (cento e trinta e seis) alunos, em
média, 50% sé&o beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, e 59 (cinquenta e nove)
alunos estdo em processo de alfabetizacdo. Além disso, constam nas informacdes
destacadas nos documentos da secretaria escolar, a diversidade cultural no contexto
escolar, pois 50% dos alunos sao indigenas, em torno de 12 % séo venezuelanos e,
em média, 40% alunos sdo campesinos.

A escola possui um espaco amplo, arejado e bem localizado, conforme

mostra a Figura 3 abaixo:

Figura 3 — Escola Municipal Josias Guerreiro Saldanha/RR
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Fonte: Acervo da pesquisadora (2022).

E notério que a escola dispde de infraestrutura satisfatoria, mobilia adequada,

profissionais receptivos, entre outros requisitos que oferecem atendimento

8 Os dados sdo baseados em informag6es da secretaria escolar.




101

satisfatorio para os alunos matriculados. O espaco € dividido em instalacdo de
ensino, com 06 (seis) salas de aulas, sala de diretoria, sala de secretaria, sala dos
professores, refeitérios, banheiros e cozinha, e varandas externas com pétio com
espaco largo suficiente para as criancas se movimentarem. A escola também
oferece alimentacado, dispbe de agua da rede publica e energia elétrica, além de
equipamentos, como aparelho de TV, impressoras, DVD, aparelho de som,
copiadora e projetor multimidia (datashow).

A referida escola rompe com os paradigmas: de como geralmente sao
constituidas as escolas do campo, em sua grande maioria, apresenta uma estrutura
precaria com prédios, muitos deles construidos ainda de taipa ou de madeira,
geralmente com apenas uma sala, sem iluminagéo e sem circulagéo de ar. Algumas
faltam carteiras e outros materiais, diferentemente no caso especifico dessa escola,
que a infraestrutura aparenta dispor de condicGes favoraveis para os atendimentos
dos alunos matriculados.

Durante as visitas na escola, também conversando com os profissionais, foi
percebido que se trata de uma escola do campo localizada na sede da Vila Séao
Francisco, mas que concentra 95% da demanda escolar de alunos moradores nas
comunidades indigenas e nas vicinais proximidades da regido. De acordo com 0s
relatos da secretaria escolar, nos ultimos anos tem crescido a demanda de alunos
venezuelanos, cujos pais migraram da cidade para trabalhar nas fazendas das
regides, tendo, por isso, os filhos matriculados na escola.

Consequentemente, com 0 processo migratorio houve o aumento expansivo
do perfil populacional de migrantes, fazendo com que 0s espa¢os no campo também
fossem ocupados por eles, e automaticamente as criangas sao matriculadas nas
escolas da regido. Segundo as informacdes da secretaria escolar, esses alunos
venezuelanos acabam se evadindo rapidamente do ambiente escolar, justamente
em razdo das mudancas constantes dos pais.

Com essa situacdo, nota-se mais um dos problemas vivenciado no cotidiano
escolar, pois sdo familias oriundas de vulnerabilidades sociais, desemprego, elas
acabam se instalando e buscando empregos nas fazendas, de proximidades. Além
do mais, as familias passam a receber também beneficios sociais oferecidos pelo
governo federal, como o Programa Auxilio Brasil, mas ndo demoram tanto tempo no
local, o que dificulta o processo de alfabetizacdo e o monitoramento desses

beneficios recebidos.
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Dessa forma, percebe-se a diversidade cultural que se faz presente nesse
contexto escolar, com a presenca de alunos indigenas, camponeses e
venezuelanos, tendo suas préprias peculiaridades, seu grupo populacional com sua
histéria, seus valores sociais e culturais que se reproduzem em cada individuo que
ali reside.

O proximo capitulo pretende responder ao ultimo objetivo deste estudo,
identificar o processo de alfabetizacdo correlacionando com beneficio do Programa
Auxilio Brasil das turmas de 1° ao 3° ano estudantes na escola campo, matriculados
no primeiro semestre de 2022, tendo como publico especifico os que sao

beneficiarios do Programa Auxilio Brasil.
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5 O PROCESSO DE ALFABETIZACAO NA ESCOLA MUNICIPAL JOSIAS
GUERREIRO SALDANHA

Até esse momento, os dados apresentados sdo relacionados aos aspectos
historicos da escola e como ela se apresenta na regido onde esta localizada. Neste
capitulo, sera apresentada a analise dos resultados obtidos durante a aplicacdo dos
questionarios e das entrevistas, conforme sinalizado na introducdo e na metodologia
adotada neste trabalho. Na sequéncia, seguem as principais concepg¢des em relacao
ao que foi compreendido, trazendo sugestdes fundamentadas nas discussfes dos
capitulos, referentes ao processo de alfabetizacdo dos alunos do 1° ao 3° ano do
ensino fundamental, beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, matriculados na
Escola Municipal Josias Guerreiro Saldanha Cantinho Feliz no primeiro semestre de
2022.

Em seguida, buscamos identificar o processo de alfabetizagcdo com base nas
principais percep¢cdes dos docentes e dos pais de alunos em processo de
alfabetizacdo, beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, e nos documentos escolares
disponibilizados pela escola em relacdo aos niveis de alfabetizacdo dos alunos em
guestdo. A partir desse ponto se inicia 0 processo analitico e, por fim, demonstram-
se, em sintese, o0s principais desafios encontrados para efetivar a alfabetizacdo no

locus desta investigagéo.

5.1 Dos aspectos locais da alfabetizac&o na escola do campo pesquisada

Antes de apresentar os dados coletados durante o percurso da pesquisa, uma
das possiveis interpretacfes suscitadas no decorrer desse trajeto nos traz um
momento de reflexdo diante dos dilemas vivenciados pela educacdo no campo que
serdo discutidos nessa sec¢do, que sdo reflexos de uma historia construida por
negacdo de direitos, que ainda perpassa por essa sociedade e se desencadeia
dentro do contexto escolar.

A partir dos dados coletados nos questionarios aplicados aos professores
alfabetizadores e nas entrevistas realizadas com os pais dos alunos, buscou-se
identificar como ocorre o processo de alfabetizacdo, baseado nas respostas dos

professores e pais de alunos, compreendidas no conjunto das perguntas elaboradas,
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visando analisar o processo e investigar os niveis de alfabetizacdo desse segmento,
correlacionando com o recebimento do beneficio do Programa Auxilio Brasil.

Vale destacar os principais desafios identificados na escola, pois se percebem
realidades distintas da populagdo do campo residentes no territério de Bonfim (RR),
regido da Vila Sao Francisco, partindo de problemas comuns de escolas localizadas
em regibes mais afastadas. Sendo assim, ha muitas semelhancas entre as
respostas dadas pelos professores alfabetizadores e por parte dos pais dos alunos
diante da mesma questado, principalmente em relacdo as dificuldades vivenciadas,
gue vao desde o transporte escolar e o dificil acesso no periodo chuvoso que
dificulta a chegada dos alunos até a escola, gerando uma problematica para o
processo de alfabetizacdo. Para a caracterizacdo dos dados coletados, serao
utilizados alguns quadros com apresentacdo do perfil dos respondentes baseado
nas informac¢des adquiridas com a aplicacdo dos questionarios, das entrevistas e 0s
documentos disponibilizados pela escola ao longo da pesquisa.

Na discusséo dos dados, objetiva-se analisar o processo de alfabetizacao na
escola do campo dos alunos do 1° ao 3° ano das turmas de ensino fundamental, no
primeiro semestre de 2022, no sentido de encontrar elementos que tragam
sustentacdo para uma analise mais especifica quando, identificando o processo de
alfabetizacdo de alunos beneficiarios de Programas de transferéncia de renda, tais
como o Programa Auxilio Brasil. O segundo objetivo especifico elaborado pretende
avaliar os niveis de alfabetizacdo desse publico especifico, e o terceiro correlacionar
o recebimento do beneficio do Programa Auxilio Brasil com o processo de
alfabetizacdo na escola campo pesquisada.

Para indagar os professores sobre o Processo de Alfabetizacdo na escola do
campo, especificamente aos alunos do Programa Auxilio Brasil em processo de
alfabetizacdo. Foram elaboradas questbes em forma de eixos tematicos que véao
desde o perfil do professor alfabetizador, passando pelo perfil das turmas em
alfabetizacéo, pelo processo de alfabetizacdo, até chegar aos métodos utilizados e a
correlacdo do Programa Auxilio Brasil com o processo de alfabetizacao.

Um dos primeiros eixos tematicos abordados no questionario foi em relacdo
ao perfil dos professores alfabetizadores. Responderam as questdes, (02) dois
respondentes do sexo feminino e (01) um do sexo masculino, na faixa etaria entre

38 a 39 anos. No aspecto formacgéao, temos (01) um de nivel superior, (01) um com
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pos-graduacédo e (01) um com mestrado, ambos com mais de (03) anos de atuacao

na docéncia e na alfabetizacdo, conforme segue abaixo:

Quadro 10 - perfil dos professores alfabetizadores

Eixo Tematico Respondente
PERFIL DOS 1° ANO 2° ANO 3° ANO
PROFESSORES
ALFABETIZADORES
Faixa etaria RESP 1 RESP 2 RESP 3
38-43 44-49 32-37

Sexo Fem. Fem. Masc.
Formacéo Superior Pés-graduacdo Mestrado
Tempo de atuagdo na | Acima de 12 anos 03-06 09-12
docéncia
Tempo de alfabetizacéo 09-12 0-3 0-3

Fonte: elaborado pela autora com base nas informacdes do questionario (2022).

Ao analisar o quadro sobre o perfil dos professores alfabetizadores na escola
do campo pesquisada, € interessante considerar os aspectos de formacdo e da
experiéncia dos professores alfabetizadores, considerando que o desenvolvimento
profissional ndo corresponde apenas a pratica de sala de aula, mas € preciso
garantir praticas pedagdgicas que somem aos conhecimentos adquiridos ao longo
da vida escolar e a forma como esses conhecimentos sdo transmitidos aos alunos.

Nesse mesmo eixo tematico, questionou-se sobre o que os levou a trabalhar
com o processo de alfabetizacdo, se esta foi uma busca independente ou uma
oportunidade de trabalho: 02 (dois) deles responderam uma oportunidade de
trabalho, e 01 (um) informou considerar a alfabetizacdo como um fator fundamental
na formacdo humana.

Vale ressaltar que muitos estudiosos e pensadores, como Freire (1996) e
Ferreiro (2001), também enalteceram a importdncia da alfabetizacdo para a
construcdo de experiéncias na vida humana, considerando que os fundamentos da
leitura e da escrita somam valores e poderes em uma sociedade. Autoras como
Mortatti e Frade (2014) também apontaram que, no inicio do primeiro ano do ensino
fundamental, somos levados pela alfabetizacdo e pela leitura através dos olhos,
adentrando no universo da escrita e alargando assim o alcance do poder de
comunicacdo, bem como ampliando a nossa compreensdo do mundo, destacando-
se a alfabetizacdo como uma das fases mais importante na vida do aluno.

Além disso, Ferreiro (2001) considera que seja mais facil alfabetizar as

criancas do que um adulto, pois as criangas estdo em constante aprendizagem. A



106

autora relata ainda que a escrita inicial da crianca deve ser considerada com grande
valia. Ainda que o adulto ndo consiga entendé-la, essa escrita € transmitida pela
crianga como uma forma de ver o mundo que lhe é propria, tornando-se assim um
modo de comunicacdo importante transmitida pela crianca, que geralmente é
iniciada no seio familiar e sistematizada no contexto escolar.

O préximo quadro apresenta o perfil dos pais que participaram das entrevistas
dos alunos matriculados nas turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental na
escola do campo pesquisada, tendo como amostra os beneficidrios do Programa

Auxilio Brasil referente as informacfes escolares do primeiro semestre de 2022.

Quadro 11 - Perfil dos pais de alunos em alfabetizacédo

Eixos Tematicos Respondentes

1 2 3 4 5 6
IDADE 20-25 26-31 32-37 32-37 38-43 44-49
SEXO F F F F F F
ESCOLARIDADE Ensino Ensino Até a 42 série | Até 42 série | Ensino Até 42

médio médio médio série
NACIONALIDADE Brasileira Brasileira Venezuelana | Brasileira Brasileira | Brasileira
PERFIL Sim Nao Nao Sim Sim Nao
SOCIOECONOMICO 1 Salario | Menos de | Menos de 1 | Menos de 1 | 1 Salario | Menos

Minimo 1 Saléario Salario Salario, 0 esposo | de 1

(Esposo €& (0] esposo | (esposo € caseiro | Salério

caseiro na trabalha com | trabalha na

fazenda racdo na terra | com trator | fazenda

onde dos outros. de esteira | onde

moram) na fazenda | moram

onde
moram)
RECEBIMENTO DE | PAB PAB e | PAB e Cestas | PAB PAB e | PAB e
BENEFICIOS Cestas basicas Cestas Cestas
SOCIAIS basicas basicas basicas
Fonte: elaborado pela autora com base nas informacdes das entrevistas (2022).
Foram entrevistados 06 (seis) pais: (cinco) 05 brasileiras, e 01 (uma)

venezuelana, 03 (trés) delas moram nas proximidades da vila S&o Francisco e os
outros 03 (trés) moram na sede/vila. Todas as respondentes sdo do sexo feminino
com faixa etaria entre 20 até 49 anos. Quanto a escolaridade, apenas (duas) 02
cursaram o ensino médio, enquanto as demais séo alfabetizadas e cursaram até a
42 série do ensino fundamental, com perfil socioecondbmico com média de
recebimento entre um salario minimo e abaixo de meio salario minimo mensal, todas
sdo beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, e recebem outros beneficios sociais

ofertados pelo Governo do Estado, tais como cestas basicas.
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Ao analisar essas informacdes, percebe-se que as familias sdo compostas
por pessoas com baixo grau de escolaridade e baixo poder aquisitivo. Isto é, séao
familias que estdo dentro do perfil exigido para o recebimento de beneficios sociais,
conforme as exigéncias do Governo Federal, no que se refere a renda per capita e
as condicdes de vulnerabilidade social.

Sabe-se que os beneficios sociais ofertados pelo Governo Federal surgiram
para a complementagdo da renda familiar. Porém, as dificuldades financeiras destas
familias sdo tantas que apenas o recebimento do beneficio ndo consegue suprir
todas as suas necessidades. Como se constataram nos relatos de ambas as
respondentes que sdo beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, além de receberem
esse beneficio, também recebem outros beneficios do governo do Estado, como
cestas basicas, e contam com rendas advindas do trabalho do esposo que
contribuem para o sustento das despesas familiares.

Nesse contexto, percebem-se 0 quanto as desigualdades sociais sao
presentes nas vidas dessas familias, que sofrem com os efeitos da ma distribuicao
de renda no contexto socioeconbémico desse pais, o qual ndo proporciona
oportunidades de acesso aos individuos que residem geograficamente em regibes
mais afastadas, como a populacdo do campo, dificultando, assim, que os alunos
consigam concretizar os periodos de alfabetizacdo de forma satisfatoria, com
dominio da leitura e da escrita.

Ressalta-se que todas as entrevistadas séo beneficiarias do PAB e residentes
nas proximidades da vila S&o Francisco (area rural de Bonfim/RR), cujos filhos
utilizam o transporte escolar para chegar até a escola. Foi constatado, nas
entrevistas, que nenhuma delas possui terra, e que 0s esposos trabalham como
caseiros ou cuidadores de sitios e fazendas da regido. Ou seja, moram no local com
seus familiares como uma espécie de morador que cuida da propriedade. Em
nenhuma das casas identificamos os pais dos alunos com os donos do sitio.

Caldart (2002) afirma que “ser sem terra” hoje significa ser um trabalhador
rural, um camponés que ndo possui terra para cultivar, mas esse trabalhador, nao
compreende a identidade sem terra, nem mesmo consegue compreender a raiz
cultura camponesa das questbes no campo, que significa dizer que sao pessoas
gque, em sua grande maioria, desenvolvem uma atividade rural para os grandes ou
pequenos proprietarios de terra, mas nunca tiveram oportunidade de adquirir suas

préprias terras. A partir das entrevistas realizadas com os pais dos alunos, pode-se
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constatar que, nos dias atuais, ndo mudou o cenario da educagdo no campo, pois 0
camponés continua sendo o trabalhador que presta servicos para o0s grandes
proprietarios de terras.

Em relacdo ao recebimento do Programa Auxilio Brasil, este € operado pela
Caixa Econbmica Federal, que é responsavel pela emisséo e entrega dos cartdes e
pelo atendimento aos beneficiarios. O municipio de Bonfim/RR possui,
atualmente, 04 (quatro) canais de pagamento em seus canais: agéncias, lotéricas,
correspondentes Caixa Aqui e postos de atendimento bancéario (BONFIM, 2022). O
municipio possui Grupos Prioritarios para o recebimento do Programa, tendo em
vista o alto grau de vulnerabilidade social, sao eles: familias indigenas e familias nédo
indigenas em vulnerabilidade social residentes na sede do municipio e zona rural
(BRASIL, 2022).

Cabe mencionar que, em Bonfim/RR, por ser um municipio de fronteira com a
Guyana, € comum encontrar beneficiarios do PBF de origem guianense, e, com a
migracado venezuelana, familias de origem venezuelana que dispéem de CPF
passam a ser inseridas no Cadastro Unico Federal, recebendo os beneficios sociais
ofertados pelo Governo Federal. Inclusive durante a pesquisa, constatou-se que
uma das entrevistadas é de nacionalidade venezuelana, beneficiaria do Programa
Auxilio Brasil e mée de alunos em processo de alfabetizacdo, no perfil de renda e
vulnerabilidade social (BONFIM, 2022).

O proximo item apresenta os niveis de alfabetizacdo baseados no perfil das
turmas pesquisadas. Foram analisadas as informacdes referentes as turmas de 1°
ao 3° ano em processo de alfabetizacdo do primeiro semestre de 2022. Os alunos
sdo da faixa etaria de 06 (seis) a 09 (nove) anos, beneficiarios do Programa Auxilio
Brasil.

5.1.1 Niveis de alfabetizagdo na Escola do Campo pesquisada

Para avaliar os niveis de alfabetizacao dos alunos das turmas de 1° ao 3° ano
em processo de alfabetizacdo do primeiro semestre de 2022 na referida escola,
foram analisadas as respostas dos questionarios aplicados aos professores
alfabetizadores e aos pais dos alunos em alfabetizacdo, bem como os documentos
escolares disponibilizados pela escola, visando responder o segundo objetivo da

pesquisa, que € avaliar os niveis de alfabetizacdo dos alunos do 1° ao 3° ano do
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Ensino Fundamental, beneficiarios do Programa Auxilio Brasil na Escola do Campo

pesquisada, conforme segue:

Quadro 12 - Perfil das turmas em alfabetizacdo

ETXO TEMATICO | PERFIL DAS TURMAS EM ALFABETIZACAO
RESPOSTAS DOS PROFESSORES
SERIES 1°ANO 2°ANO 3*ANO
Alunos beneficidrios do PAB Nio resp. Mais de 30% Nio resp.
Alunos alfabetizados Nio resp. Mais de 80% Mais de 50%
Alunos nio alfabetizados Nio resp. Mais de 20% Mais de 30%
Alunos alfabetizados do PAB Nio resp Mais de 30% Nio resp.
Alunos nio alfabetizados do PAB Nio resp. Mais de 20% Nio resp.
RELATORIO DE RENDIMENTO ESCOLAR DO 1* BIMESTRE
1° ANO 2° ANO 3*ANO

Aprovados no bimestre 15 16 29

Aprovados em recuperagio - -

Reprovados - - -
RELATORIOS DE RENDIMENTO ESCOLAR DO 2° BIMESTRE
Aprovados no bimestre 14 17 27
Aprovados em recuperagio - 01 -
Reprovados - 01 -
RESPOSTAS DOS PAIS

EIXO TEMATICO | RESPONDENTES
Resp 1 Sabe o alfabeto mas ainda nio sabe fonmar as palavras.
NIVEIS DE _ | Resp 2 Estd aprendendo a conhecer as letras.
ALFABETIZACA | Resp 3 i sabe ler e escrever
ODOS ALUNOS | Resp 4 Estd aprendendo a conhecer as palavras

Fonte: elaborado pela autora com base no questionario aplicado (2022).

Ao analisar as respostas dos professores em relacdo a esse eixo tematico,
perguntou-se aos professores quantos alunos eles consideram alfabetizados e,
dentre eles, quantos sao beneficiarios do Programa Auxilio Brasil. As professoras do
1° e 3° ano nao responderam essa pergunta, o professor do 2° respondeu que, em
média, 20% dos alunos beneficiarios do PAB ndo estdo alfabetizados e 30% estéo
alfabetizados. Para melhor avaliar o processo de alfabetizacdo desses alunos, foram
analisados os documentos escolares disponibilizados pela escola e as respostas dos
pais.

Consta no relatorio escolar bimestral de notas apenas uma reprovacao no
decorrer do semestre. Porém, ao perguntar aos pais como avaliam o0s niveis de
alfabetizacdo dos seus filhos, 01 (uma) das respondentes informou que o filho ja
sabe ler escrever, 02 (duas) responderam que possuem mais de um filho em

alfabetizacao, e, desses, na casa um ja sabe ler e escrever, o outro esta aprendendo



110

a conhecer as palavras, os demais também responderam que os filhos estédo
aprendendo a conhecer as palavras. Vale ressaltar que todos esses alunos estéo na
faixa etaria entre 06 e 09 (seis e nove) anos, percebendo assim que, nessa escola
do campo, ainda hd um ndmero significativo de criangcas que ndo sabem ler e
escrever.

De acordo com Ferreiro (2001), o processo de alfabetizacdo das criancas
ocorre nos niveis 1 e 2. Nesse periodo, a crianca apresenta tracos tipicos, como
linhas em formas de desenhos, e apenas a criangca que escreveu sabe compreender
0 que significa. Para a autora, nesses niveis, a crianca pode distinguir os desenhos
da escrita em seus registros. Ja no nivel 3, ocorre a passagem da hipotese silabica
para a alfabética. Nessa fase, as criancas, ao escrever, percebem que representam
progressivamente as partes sonoras das palavras. No nivel 4, a crianga desenvolve
uma andlise fonética, produzindo escritas com hipoteses alfabéticas, partindo para
enfrentar os desafios da ortografia.

De acordo com a autora, a crianca passa por todas essas fases até chegar ao
processo de produzir a escrita com hipoteses alfabéticas. Porém, o conhecimento e
a formacéo das palavras se tornam comuns nesse processo, mas, no nivel 4, essa
crianca ja precisa enfrentar os desafios da ortografia. Foi contemplado na BNCC que
se espera que a crianca seja alfabetizada no 1° e 2° ano do ensino fundamental
(BRASIL, 2019), chegando no 3° ano alfabetizada.

Um dos documentos que foram analisados durante a pesquisa, o resumo de
desenvolvimento apresentado no relatorio bimestral de nota, onde consta o
guantitativo de alunos que obtiveram rendimento satisfatério no 2° bimestre na

escola campo pesquisada conforme abaixo:
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Figura 4 — Relatorio de Desenvolvimento do 2° Bimestre 1° e 2° anos

Fonte: Acervo da pesquisadora (2022).

No relatério bimestral acima consta o desenvolvimento das turmas de 1° e 2°
anos, observando assim, que 12 alunos das turmas de 1° ano e 19 das turmas de 2°
ano tiveram aprendizado satisfatorio na linguagem oral e escrita. Nesse relatério ndo
foi apresentado o desenvolvimento das turmas de 3° ano, o que dificultou uma
analise mais aprofundada dos dados.

Em conversa com a secretaria escolar, esta sinalizou que os relatorios
estavam incompletos, ainda em fase de elaboragédo. Nas informacfes destacadas,
ndo apresentaram dados relacionados aos alunos beneficiarios do PAB, percebendo
assim gque os dados estavam confusos e divergentes dos relatos dos docentes e de
pais de alunos.

Nas entrevistas, apenas uma das maes respondentes considerou que o filho
sabe ler e escrever de forma concretizada e as demais ndo consideraram. Ja as
respostas dos professores apresentadas nos questionarios estavam muito confusas
e apenas um respondente afirmou que acredita ser mais de 30% desses alunos
estdo alfabetizados.

Na organizacdo dos documentos, foi constatado que a escola deixa muito a
desejar, pois mesmo alguns meses apos o término do bimestre os relatérios nao
estavam prontos e alguns as informacdes estavam incompletas. Por isso, ndo foi
possivel uma andlise mais sistematica dos dados coletados. Dessa forma, ao avaliar
todas as informacdes, nota-se que a escola necessita de uma gestdo documental de
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forma efetiva, centrada e organizada, possibilitando a otimizacdo e 0 acesso as
informacdes.

Contudo, ao confrontar as informacdes do relatério com os relatos de uma
das professoras (a Unica que respondeu essa questdo), consta um indice de 20% de
alunos alfabetizados que séo beneficiarios do Programa Auxilio Brasil que néo
sabem ler e escrever, percebendo-se assim que as informacdes apresentadas pelos
participantes sdo bastante divergentes. Os pais, também, confirmaram essas
informagdes relatando algumas dificuldades das criangcas no processo de
alfabetizacdo. Porém, no relatério escolar, consta apenas uma (01) reprovagdo no
semestre, 0 que ficou bastante confuso e dificultou a andlise, pois os demais
professores ndo responderam essa questao.

No entanto, foi comprovado, no relatério escolar, que essas criancas também
estdo sendo aprovadas para as series posteriores sem serem alfabetizadas, néo
garantindo a qualidade desse processo de alfabetizacdo dos alunos que residem no
campo, acabam por vivenciar os maiores problemas por residir em areas mais
afastadas, onde suas dificuldades sdo bem maiores do que as dos alunos que
moram mais préximos da escola.

Foi perguntado aos pais sobre quais as maiores dificuldades no processo de
alfabetizacdo na educacao no campo, todos relataram que a principal dificuldade é o
transporte escolar do municipio, que vai desde a quebra do 6nibus, as estradas
precérias no periodo chuvoso, os alunos que ndo conseguem chegar até a escola.
Para os pais, esses problemas dificultam o processo de alfabetizacdo dos filhos,
devido as faltas recorrentes dos alunos, percebendo, assim, que os alunos
residentes no campo sdo mais prejudicados em relacdo aos demais, tendo um
prejuizo maior sobre o processo de alfabetizac&o. E preciso considerar, ainda, que
0S espacos onde essas criancas estdo inseridas, verifica-se que a maior parte dos
alunos matriculados nessa escola mora ha alguns quildmetros de distancia da sede,

onde fica localizado a escola segue:
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Figura 5 — Trajeto realizado pelos alunos até a escola

o

Fonte: Acervo da pesquisadora (2022).

A Figura 5 mostra um retrato da realidade vivenciada nas escolas localizadas
em areas rurais. No caso especifico da escola pesquisada, até dispbe de um
transporte escolar para a realizacdo do trajeto dos alunos, porém o0s pais
destacaram que as faltas dos alunos se tornam recorrentes, pois as estradas néo
sdo asfaltadas e no periodo chuvoso dificulta a circulacdo do transporte. Com isso,
as condicbes de locomocédo sdo um dos principais impasses para as criangas que
moram no campo, pois geram as desigualdades educacionais e fazem com que eles
sejam os mais prejudicados em relacdo aos demais.

Sao notorias as dificuldades vivenciadas pelos alunos que moram no campo e
que sao beneficiarios do Programa Auxilio Brasil. Foram sinalizados varios
problemas pelas entrevistadas, dentre eles, o risco a saude fisica e emocional das
criancas, que gera o cansaco. Além disso, as criangas precisam acordar mais cedo;
as vezes ndo conseguem chegar, devido o acesso das estradas esté interditado no
periodo de inverno.

Caldart (2002) deixa claro que a questdo da educacdo no campo no Brasil é

desafio que precisa ser vencido, conforme segue:

[...] a luta do povo do campo por politicas publicas que garantam o seu
direito a educacéo, e a uma educacdo que seja no e do campo. No: o
povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o povo tem direito
a uma educacao pensada desde o seu lugar e com a sua participacao,
vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.
(CALDART, 2002, p. 26).
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Nesse sentido, ainda precisa ser pensado em um modelo de educacéo no
campo que atenda de fato as especificidades desses alunos, que retrata diariamente
a sua historia que parte da realidade onde estao inseridos.

O proximo item apresenta os métodos utilizados na escola do campo pelos
professores alfabetizadores, visando avaliar se os métodos utilizados garantem ou
ndo o processo de alfabetizacdo desses alunos com base nas respostas
apresentadas pelos professores no questionario e nas respostas dos pais nas

entrevistas.

5.1.2 Métodos de alfabetizacdo na Escola do campo pesquisada

Em relacdo a esse eixo temético, foi perguntado como os professores lidam
com as situacdes praticas de seu trabalho, quais os métodos de alfabetizacdo que
costumam utilizar e os critérios de sua escolha. O respondente um (01) ressaltou
que uma das maiores dificuldades é que a familia ndo acompanha o processo; o
respondente dois (02) destacou os desafios de quem trabalha no campo, afirmando
qgue o professor deve ser flexivel, oferecendo contetdo alternativo para o melhor
aproveitamento do aluno; o respondente trés (03) destacou que sempre procura
formas de usar o espaco fora do prédio escolar por meio de dinamicas.

Ao analisar essas respostas, percebe-se que o0s professores tiveram
dificuldades para relatar suas praticas de trabalho, observando assim que estdo
adaptadas as praticas rotineiras de salas de aulas. Ensinar exige uma boa formacéao
(FREIRE, 1996). Isto é, apenas a experiéncia ndo basta, mas essa pratica precisa
constantemente ser avaliada e refletida, concluindo que esses professores precisam
buscar uma formacdo continuada para que seja facilitado todo o processo de
alfabetizacdo dos alunos no campo, atendendo de fato as suas especificidades.

Os professores foram questionados quanto aos principais métodos utilizados
no processo de alfabetizacdo: o respondente um (01) informou que utiliza os
métodos sintéticos, que ressaltam o0s aspectos linguisticos do letramento; o
respondente 02 (dois) ndo respondeu essa questdo; o respondente (03) informou
gue usa os gibis, minilivros, caga-palavras, e acredita que tais escolhas chamam a
atencéo dos alunos, fazendo com eles desenvolvam o que lhes foi proposto.

Ao analisar as respostas dos participantes, verifica-se, na fala dos

professores, a utilizagcdo de métodos tradicionais de ensino na alfabetizacdo. Um
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deles ressaltou o uso dos métodos sintéticos de ensino, métodos que passaram a
ser questionados desde a década de 80. Conforme Mortatti (2010), esses métodos
de ensino foram criticados por muito tempo e atualmente j4 ndo sdo mais utilizados
como formas para alfabetizar. Assim, precisa-se pensar em métodos pelos quais 0s
alunos se apropriem da cultura da escrita e da leitura sem repeticéo das palavras.

Dessa forma, o maior desafio, acredita-se que esteja na oferta e na garantia
da qualidade de ensino relacionados ao processo de alfabetizagc&o. Isso pode ser
constatado nos proprios relatos dos pais, que segundo eles na escola tém alunos
em séries incompativeis com as suas idades e ndo estéo alfabetizados.

No entanto, uma observacdo importante € que, mesmo diante de todas as
dificuldades pontuadas, também foram encontradas, no decorrer da pesquisa,
criancas motivadas, exultantes, com cadernos organizados, caligrafia notavel e
cheias de sonhos. Esses elementos séo transmitidos através de seus cadernos de

desenhos conforme mostram os registros na Figura 6 abaixo:

Figura 6 — Registros dos cadernos dos alunos beneficiarios do PAB em processo de alfabetizagdo

Fonte: Acervo da pesquisadora (2022).

No decorrer das entrevistas, uma das mées disponibilizou o caderno de uma
das suas filhas matriculada na escola que é beneficiaria do PAB. Nesse registro, foi
identificado um caderno bem organizado e com caligrafias bem desenhadas.
Percebe-se mesmo diante dos indices de mais de 20% de alunos, que apresentam
dificuldades na leitura e escrita, estudantes nesta escola, é preciso destacar que
existem algumas excecdes, como no caso dessa aluna que ja sabe ler e escrever.
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Ao analisar essas questdes, € preciso lembrar que autores como Ferreiro e
Teberosky (1985) realizaram varios estudos na tentativa de entender como as
criangas se apropriam da cultura escrita, com o fato de questionarem e
considerarem o que as criancas sabem antes da alfabetizacdo. Ou seja, para as
autoras, as criangcas com seis anos de idade sabem distinguir textos através dos
desenhos, ja aquelas que leem desenhos e néo letras, na maioria das vezes, nao
possuem contato com a escrita. As autoras também criticaram os métodos
tradicionais de alfabetizacdo que podem dificultar o processo de aprendizagem dos
alunos por serem realizados de forma mecanica, através da repeticdo de palavras, o
gue, para muitos criticos, se torna mais cansativo para as criancas, além de néo
respeitar os conhecimentos adquiridos pelos alunos antes deles ingressarem na
escola.

Em relacdo aos métodos de alfabetizacdo, segundo Castro (2019), os
métodos sintéticos apoiam-se na ideia de que a lingua
portuguesa € fonética e sildbica, de modo que a deducdo € a melhor maneira de
dominar a leitura e que a aprendizagem da escrita se da por meio de um processo
gue atente para essa caracteristica, ja 0s outros métodos incentivam os alunos a ler
textos muito simples ou simplificados para fins didaticos e a escrever textos também
muito curtos e bem simples para evitar erros. Na alfabetizacdo construtivista, 0s
alunos serédo incentivados a interagir com textos simples, porém auténticos (CURY,
2019).

Além disso, varios autores criticam os métodos tradicionais de alfabetizacéo,
que perduraram por muito tempo no processo de alfabetizacdo, no qual o
alfabetizado precisava saber as letras, juntar as silabas e formar as palavras. Isto €,
no método tradicional se aprendia através da repeticdo de sons, sendo comum 0 uso
das cartilhas nas escolas.

Nas repostas dos professores alfabetizadores apenas um deles utiliza os
métodos sintéticos, enquanto os demais demonstraram, nas respostas, que utilizam
outros instrumentos, como gibis, caca-palavras e outros meios para alfabetizar,
mecanismos que ja ndo se utilizam mais para alfabetizacdo, podendo desencadear
uma baixa aprendizagem dos alunos, interferindo no processo de alfabetizacéo.

A mesma questdo foi feita aos pais: como avaliam os métodos de
alfabetizacdo utilizados pela escola. 04 (quatro) delas responderam estar satisfeitas

com métodos realizados pela escola sem terem nada a reclamar, 02 (duas)



117

criticaram os meétodos utilizados pela escola, sendo que 01 (uma) informa que os
métodos ndo sédo apropriados para idade do filho e a outra informa que os métodos
nao sao suficientes para o filho aprender, pois a escola passa 0s alunos sem
saberem ler e escrever.

Nesse eixo tematico foi perguntado também aos pais sobre 0 que poderia ser
melhorado no processo de alfabetizacdo na escola do campo pesquisada, e alguns
demonstraram insatisfacdo em relacdo aos métodos de alfabetizacdo utilizados pela
escola e pelos professores alfabetizadores, sendo destacado por uma das
entrevistadas que a escola deveria acompanhar melhor os seus filhos, e reclamou
também do espaco escolar, informando que a escola precisa de um espaco de
diverséo e lazer.

Segundo Russo (2012), o ambiente deve favorecer a aprendizagem,
transformar e motivar a leitura, a escrita e 0 manuseio de material didatico. O
professor ndo precisa esperar um momento especifico para expor o material, que
pode ser apresentado em qualquer fase do processo de aprendizagem. Os
contetidos curriculares devem ser elaborados para uma rotina diaria de trabalho.
Assim como na rotina, a interdisciplinaridade e a generalizacdo de temas e de
conceitos para areas correlacionadas. Russo (2012) destaca que a sala de aula
deve servir para despertar os sentidos do aluno, transformando-se em um local
propicio a alfabetizacdo, além dos manuseios de revistas, jornais, livros, o que
facilita o contato com as diversas formas de escrita.

Afirma ainda que, quando existe um acompanhamento pedagdgico oferecido
pela escola, o aluno pode ter mais compreenséo das disciplinas que possuem mais
dificuldade. Além disso, somente a escola ndo consegue fazer sozinha o seu papel e
precisa andar de maos dadas com as familias. Essa parceria entre escola e pais,
segundo Ferreiro (2001), é fundamental ndo apenas no processo de alfabetizacéo
das criancas, mas na construcdo do carater, da personalidade. Além disso, é com a
familia que a crianga inicia seu contato inicial e vai sistematizar no ambiente escolar.
O aluno precisa, além do suporte escolar, 0 apoio em casa na realizacdo das
atividades de leitura e de escrita, o0 que ira contribuir no processo de aprendizagem
da leitura e da escrita.

Foi questionado sobre o acompanhamento escolar, com qual frequéncia
costumam ir a escola do filho 02 (duas) respondentes informaram que vao

mensalmente e as demais responderam que vao apenas as reunides escolares ou
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qgquando sdo solicitadas. Foi perguntado se acompanham o filho nas atividades
escolares em casa, 04 (quatro) responderam que ajudam regularmente, 02 (duas)
responderam que ajudam apenas quando o filho pede. Nessa questdo, alguns
justificaram que nao ajudam os filhos devido a pouca instru¢cdo, ndo conseguem
ajudar os filhos e geralmente recorrem aos irmaos mais velhos ou parentes
préoximos.

Dados do IBGE mostram que, no Brasil, 50,8% dos chefes de familia sao
analfabetos ou tém apenas o ensino fundamental. Isso pode ser um agravante, mas
a baixa escolaridade ndo pode impedir que os pais incentivem os filhos nas
atividades escolares. E, nessa situacdo, aumenta a responsabilidade da escola em
oferecer suporte aos alunos que apresentarem maiores dificuldades (BRASIL, 2021).

Nesse contexto, é bem notério, nos relatos das entrevistadas, que os pais nao
costumam acompanhar os filhos, ndo costumam ir & escola, apenas indo quando
sao solicitados, o que pode tornar esse processo mais dificultoso devido a falta de
participagdo dos pais no processo alfabetizagdo dos filhos, e, mesmo diante das
dificuldades apresentadas por elas, a familia precisa estar presente, mesmo que de
forma estimulada pela escola, através de reunides, visitas periddicas, dentre outras
formas, para que a criancas se sintam valorizada no contexto escolar e familiar.

Outro ponto abordado nesse eixo tematico foi relacionado a formacéao
continuada. Foi perguntado aos professores se a escola oferta alguma capacitacéo
especifica para professores alfabetizadores na educacdo do campo, e com qual
periodicidade, e todos os professores responderam que nunca receberam nenhum
tipo de capacitacdo pela escola, sendo um dos grandes problemas relatados por
eles a falta de formacgéo continuada ofertada pela educagdo no municipio. Nesse
mesmo eixo tematico, foi perguntado também o que poderia contribuir para
enriquecer a sua pratica no que se refere a alfabetizacédo: o respondente 01 (um)
respondeu ser um constante pesquisador e ter clareza do curriculo, compreendendo
0 que os alunos devem aprender, 02 (dois) ndo respondeu e o 03 (trés) respondeu,
mas acredita que recursos tenham de fato utilidade para tal finalidade.

Dessa forma, percebe-se que a falta de formag&o continuada prejudica a
atuacao profissional e dificulta o ato de alfabetizar, pois os professores acabam
utilizando métodos ineficazes, que nao condizem com a realidade dos alunos do
campo, que demandam acompanhamento mais aprofundado em relacdo aos demais

em decorréncia das faltas recorrentes nas aulas e da falta de acompanhamento dos
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pais, pois a escola sozinha ndo consegue fazer seu papel e precisa andar junto com
a familia.

Autores como Piccoli e Camini (2012) ressaltam que a formagao continuada
tem além de atualizar, ampliar o campo de trabalho, aprimorando o desempenho e o
trabalho dos professores alfabetizadores e, consequentemente, contribuindo para o
aprendizado dos alunos. Outro fator relevante destacado pelo autor € sobre a
importancia do professor alfabetizador estar buscando informagdes inovadoras, pois
0 educador deve criar um ambiente alfabetizador de modo que favoreca a
aprendizagem das criancas, apresentar e assegurar possibilidades de
desenvolvimento de praticas de alfabetizacdo baseadas na inclusdo e no respeito,
garantindo a aprendizagem, além de estabelecer os objetivos a serem
desenvolvidos em cada fase para que o0s alunos avancem no processo de
alfabetizacdo. Russo (2012) destaca que a sala de aula deve servir para despertar
os sentidos do aluno, transformando-se em um local propicio a alfabetizac&o, além
dos manuseios de revistas, de jornais, de livros, que facilitam o contato com as
diversas formas de escrita.

O proximo item visa responder o terceiro e ultimo objetivo dessa pesquisa,
visando analisar a correlacdo do recebimento do beneficio do Programa Auxilio
Brasil com o processo de alfabetizagdo, sintetizado o acompanhamento,
monitoramento, matricula e frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Auxilio
Brasil dos alunos do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental para melhor compreender

a estruturacao desse programa com o processo de alfabetizacao.

5.1.3 A correlagcdo do recebimento do PAB com o processo de Alfabetizacdo na

Escola do campo pesquisada

Ao analisar esse eixo tematico, esse tdpico inicialmente apresenta a
caracterizacdo sobre o Programa Auxilio Brasil em Roraima no municipio de
Bonfim/RR, descrevendo os aspectos do perfil populacional de beneficiarios no
municipio para posteriormente correlacionar com o processo de alfabetizacdo na
escola campo pesquisada com base nas condicionantes de educacdo, buscando
compreender as relacbes e de que forma o recebimento do beneficio do Programa
Auxilio Brasil possa contribuir com o processo de alfabetizacdo, tomando por base
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os dados fornecidos pelos professores alfabetizadores e pelos pais de alunos
beneficiarios.

Ao analisar o perfil de beneficiarios em Roraima para posteriormente chegar a
Bonfim/RR, percebe-se que esses numeros séo relevantes, pois Roraima atende
mais de 65 mil contemplados pelo beneficio. Em Bonfim/RR, ha 3076 familias
beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. Mais de 3.455 criancas e adolescentes com
perfil para acompanhamento das condicionalidades de educagdo que sé&o
beneficidrios do Programa Auxilio Brasil, que precisam ter a frequéncia escolar e a
matricula acompanhadas (BRASIL, 2022).

Conforme as informacbes disponibilizadas no Portal do Ministério de
Desenvolvimento Social, considera-se que 0 municipio possui um acompanhamento
da frequéncia escolar satisfatorio, porém ainda abaixo da média nacional. Isto &,
alguns beneficiarios estdo com informacfes escolares desatualizadas, sugerindo,
assim, que se estabeleca uma articulagdo com o gestor municipal da secretaria
municipal de educacdo para que as informacOes escolares desses alunos sejam
atualizadas junto ao Cadastro Unico do Governo Federal.

Foram analisadas as informacdes disponibilizadas no Relatério de
Informacdes Municipais para Jornada Auxilio Brasil no Portal do MDS, sendo
verificado que Bonfim/RR é considerado um municipio de pequeno porte, que possui
6.319 familias inseridas no Cadastro Unico do Governo Federal, sendo, destas,
4.654 familias em Situacado de Extrema Pobreza, 363 em Situacdo de Pobreza e 359
familias de Baixa Renda. O municipio de Bonfim/RR, conta com 4.298 familias
beneficiarias do Programa Auxilio Brasil (dezembro de 2022), com renda de R$
631,11 (Seiscentos e Trinta e Um reais e onze centavos) mensais (BRASIL, 2022).

Ao analisar esses dados, constata-se que Bonfim/RR apresenta um perfil
populacional total de 12.701 pessoas (IBGE, 2021). Deste total, 4.298 familias sdo
beneficidrias do Programa Auxilio Brasil, quase 33% da populacdo recebe esse
beneficio. A inscricdo no programa ¢ realizada mediante o0 CadUNICO do Governo
Federal. Nele, constam as informacdes de todas as familias beneficiarias. O numero
de pessoas beneficiarias do PAB equivale a 4,3 mil familias beneficiadas.

A cobertura do programa é de 157 % em relagdo a estimativa de familias
vulneraveis no municipio. Essa estimativa é calculada com base nos dados mais
atuais do Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE). Isto é, sem o programa, essas familias estariam em condi¢éo de
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extrema pobreza. Vale ressaltar que 80,1% dos responsaveis familiares (RF) sao do
sexo feminino. O Programa prevé o pagamento dos beneficios financeiros
preferencialmente & mulher com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento da
autonomia feminina tanto no espaco familiar como em suas comunidades (BRASIL,
2022).

O municipio dispbe de uma coordenacdo especifica para o atendimento
dessas familias que sao beneficiarias. A coordenacdo funciona no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, localizado na Rua Joéao Lopes de Magalhaes, s/n,
em Bonfim/RR. As familias precisam atender todos 0s requisitos necessarios de
participacdo no programa, e as exigéncias do Governo Federal, que vao desde a
renda per capita, além disso, as criangas e os adolescentes precisam estar
matriculados e com a vacinagao em dia (BONFIM, 2022).

Ao analisar este Relatério de Informacdes Municipais para Jornada Auxilio
Brasil, no Portal do MDS, foi identificado 0% de Taxa de Acompanhamento da
Frequéncia Escolar (TAFE) e 77% de Taxa de Atualizacado Cadastral (TAC) com um
total de 4.561 beneficios direcionados as criangas em acompanhamento escolar.

Ao analisar esses dados, vale destacar que, a escola nao informa ao sistema
do Governo Federal a frequéncia e a matricula escolar dos alunos de forma
atualizada. Como justificativa do ndo envio dessas informacdes, foram identificadas
na fala da secretaria escolar que sdo realizadas buscas ativas escolares®, quando o
aluno apresenta faltas recorrentes.

Segunda a profissional, antes do envio ao Governo Federal a escola localiza
o aluno ausente, geralmente quando este retorna a sala de aula, e por isso as
informacdes ndo sdo direcionadas, percebendo assim, que esse monitoramento é
falho e nao contribui para a qualidade desse processo, jA que a escola ndo
encaminha as informacfes. Nesse caso, as buscas ativas sdo importantes para que
nao haja evasado escolar, mas descaracterizam o processo de monitoramento do
programa, conforme prevé as normativas.

No relatorio escolar sobre o0 monitoramento da frequéncia desses
beneficiarios foi verificado que é realizado o direcionamento do relatério bimestral de
notas e de faltas para a Secretaria Municipal de Educacdo. Porém, percebe-se no

Relatério do MDS, que essas informagdes nédo estdo sendo atualizadas no sistema

9 A Busca Ativa Escolar € um termo que se refere as agfes de identificagdo, localizagao e resgate de
estudantes em situagéo de evaséo e abandono escolar.
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de condicionalidades do municipio, pois em Dezembro de 2022, foi identificado 0%
de Taxa de Acompanhamento da Frequéncia Escolar (TAFE), ou seja, essas
informacdes ndo chegam até o sistema, mas os beneficios continuam sendo pagos
as criancas, percebendo, assim, que esse monitoramento da frequéncia escolar nao
€ eficaz e ndo garante o processo de alfabetizacdo de qualidade, uma vez que as
informacdes ndo sao alimentadas no cadastro do Governo Federal.

Considerando os relatorios escolares, percebe-se que esse monitoramento
precisa de avaliacdo, pois as informagfes consultadas no relatério do MDS estdo
desatualizadas por isso, consta 0% de acompanhamento. Dessa forma, conforme a
normativa do programa, as familias precisam cumprir com rigor as condicionantes de
educacédo. Caso contrario, devem sofrer penalidades, que vao desde adverténcia até
o cancelamento do beneficio.

Consta na referida normativa que, para garantir o recebimento do Programa
Auxilio Brasil mensalmente, as familias beneficiarias devem assumir o compromisso
de manter os filhos matriculados na escola e que o descumprimento ndo acarreta o
desligamento imediato do programa. Ou seja, geralmente os beneficidrios sao
notificados sobre as condicionantes que estdo em descumprimento, e
posteriormente, caso nao seja resolvido, vem o desligamento do programa. Ou seja,
segundo o governo federal, os beneficiarios recebem as informacdes sobre a
necessidade de efetuar a matricula dos filhos e de atualizar as informag6es no
Cadastro Unico (CadUnico) por meio do extrato de pagamento bancario da Caixa
Econbmica Federal.), porém essas condicionantes precisam serem feitas pela
prépria escola, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo (BRASIL,
2021).

E importante lembrar que, para garantir o recebimento do beneficio, as
informacdes no cadastro Unico precisam estar sempre atualizadas. Isto €, quando os
filhos mudarem de escola, faz-se necessério informar os novos dados no Cadastro
Unico e manter esses dados atualizados. Durante a matricula, também ¢ importante
avisar a escola que o aluno é beneficiario, pois essa informacgéo permite a instituicdo
saber que a frequéncia do aluno precisa ser registrada no Sistema Frequéncia do
Ministério da Educagéo. Esse acompanhamento € feito bimestralmente em parceria
com as areas de educacao dos estados, municipios e do Distrito Federal em cinco
periodos: fevereiro e marco; abril e maio; junho e julho; agosto e setembro e outubro
e novembro (BRASIL, 2020).
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Para analisar esse eixo tematico, foram feitas algumas questbes, aos
professores e aos pais, relacionadas as principais contribuicdes do recebimento do
Programa Auxilio Brasil com o processo de alfabetizacdo. A primeira pergunta
realizada aos professores foi se as criancas beneficiarias do Programa Auxilio Brasil
possuem as mesmas oportunidades de aprendizagem que as ndo beneficiarias: 01
(um) respondeu que nédo, por conta dos pais que ndo acompanham o processo de
alfabetizacdo do seu filho devido a convivéncia das criancas com pessoas
analfabetas, 01 (uma) n&o respondeu e 01 (uma) respondeu que nao, pois Nao séo
as criancas que recebem o beneficio e sim, os pais. Ainda sobre esse eixo, foi
perguntado como eles avaliam a contribuicho do Programa Auxilio Brasil na
Educacdo no campo, (02) dois ndo responderam e 01 (um) respondeu que é
péssima.

Em relacéo a isso, vale lembrar que uma das condicionalidades do Beneficio
do Programa Auxilio Brasil esta relacionada a Educacédo. Nesse sentido, as familias
precisam cumprir essas condicionantes por meio das informacdes escolares que séao
enviadas pela escola ou pelo gestor municipal do programa ao Governo Federal.
Esses compromissos precisam ser cumpridos pelos pais conforme as normativas do

programa:

Art. 42. Sao critérios para o cumprimento de condicionalidades: | -
frequéncia escolar mensal minima de sessenta por cento para 0s
beneficiarios de quatro e cinco anos de idade; Il - frequéncia escolar mensal
minima de setenta e cinco por cento para os beneficiarios: a) de seis anos
de idade a dezessete anos de idade. (BRASIL, 2022).

Nas respostas de um dos professores destaca-se que 0s pais nao
acompanham o processo, enquanto outro respondeu que o beneficio ndo contribui
porque ndo sao as criancas que 0 recebem. Ao analisar essa questao
correlacionada-a com o recebimento do referido beneficio, ficou confuso se de fato
essas informacdes estdo sendo informadas corretamente pela escola ao sistema do
Governo Federal, jA que, na prépria normativa, deixa-se claro que os pais podem
sofrer efeitos gradativos que vado desde adverténcia, bloqueio, suspensao e até o
cancelamento do beneficio, ndo percebendo nos relatos dos pais se eles tém sofrido
essa penalidade (BRASIL, 2022).

Para avaliar essa situacao, foi conversado também com a secretaria escolar

da escola, a qual informou que “semestralmente as notas e a frequéncia dos alunos
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sao informadas a secretaria de educacédo do municipio, onde essas informacdes sao
sistematizadas e informadas ao sistema do Governo Federal’. Nesse aspecto,
percebe-se que os professores ndo conhecem com profundidade as diretrizes do
referido programa, ficando a cargo da gestdo e da secretdria escolar o
monitoramento dessas informacdes.

Foi perguntado como os professores observam a utilizacdo desse beneficio
pelas familias: 02 (dois) ndo responderam e 01 (um) respondeu que mais para a
alimentacdo, pois aqui onde moramos muitas familias ndo tém emprego. Foi
perguntado se é comum receber, na escola, criancas beneficiarias do Programa
Auxilio Brasil sem material escolar: 01 (um) ndo respondeu, 02 (dois) respondeu que
sim, pois as dificuldades dessas familias se relacionam em grande parte a manter 0os
filhos alimentados e na escola com todo o material escolar.

Diante dos relatos dos professores, constata-se 0 quanto sdo presentes as
desigualdades sociais. E o reflexo delas se apresenta no contexto escolar, atingindo
também a populacdo do campo, que ndo dispde de emprego, renda e, geralmente,
nao consegue sequer manter seus filhos alimentados e muito menos dispor da
compra de material escolar. Santos (2010, p. 3) denomina desigualdade social uma
“‘condigcdo de acesso desproporcional aos recursos, materiais ou simbdlicos, fruto
das divisdes sociais”.

Nesse sentido os programas sociais sédo relevantes. Eles contribuem, mas
ainda assim nao suprem todas as necessidades da familia. Precisa-se pensar
também em politicas publicas de inclusdo para que, de fato, seja promovida a
autonomia desses beneficiarios e consigam sair desse contexto de vulnerabilidade
social.

A mesma questdo também foi feita aos pais: se utilizam o beneficio do
Programa Auxilio Brasil para comprar material escolar para o seu filho. Todos
responderam que sim, pois geralmente o utilizam para compras de lapis, caderno,
borracha, dentre outros. Foi perguntado ainda se seu filho ja deixou de ir para escola
por falta de materiais escolares: 04 (quatro) responderam que sim e 02 (dois)
responderam que ndo. Nessa mesma questéo foi perguntado se seu filho ja deixou
de ir para escola por falta de alimentagcao todos responderam que nao.

Ao analisar as respostas das entrevistadas, fazendo um contraponto com as
respostas dos professores, percebem-se algumas divergéncias quando o0s

professores confirmam que é comum receber alunos na escola sem material escolar
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e sem estarem alimentados, no quesito alimentacdo os pais informaram que 0s
filhos nunca deixaram de frequentar a escolar por esse motivo, mas confirmaram a
falta de material escolar. Sabe-se que todos esses fatores trazem impacto social e
prejuizo no processo de alfabetizacdo dessas criangas, principalmente por residirem
em areas mais afastadas, possuindo dificuldades bem maiores em relacdo as
demais criancas que moram na cidade, pois precisam acordar mais cedo, pegar o
transporte escolar e, com certeza, realizam a primeira refeicdo na escola e ndo em
casa.

Quanto a falta de recursos financeiros para a compra de material escolar,
como foi relatado, pelas entrevistadas, que optam pela alimentacdo dos filhos, mas
ainda assim os professores conseguem perceber a caréncia alimentar apresentada
pelos alunos, ocasionado assim cansaco fisico, emocional, falta de estimulo,
desmotivacado, dentre outros problemas comuns vivenciados por eles que dificultam
0 processo de alfabetizacdo. Nesse sentido, a escola precisa oferecer os materiais
pedagdgicos para suprir as necessidades basicas do aluno, conforme consta no Art.
4° da LDB: “VIlII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacédo e assisténcia a saude”. Ou seja, o0 beneficio recebido pelo
programa deve complementar a compra desses materiais basicos, no sentido de
suprir alguma caréncia, quando a escola nado consegue ofertar todos os materiais.
Até mesmo porque a educacdo é considerada como uma das condicionantes do
programa que precisam ser cumpridas pelos responsaveis familiares.

Em relacdo as contribuicdes do Programa Auxilio Brasil para o processo de
alfabetizacdo dos seus filhos na escola campo, todos informaram que o recebimento
do beneficio contribui para a manutencdo familiar. Em relacdo as despesas
escolares, foi perguntado se sdo custeadas apenas pelo recebimento do beneficio,
ou se é necessario complementar a renda com outro valor decorrente de outra fonte
de renda: 02 (dois) responderam que utilizam apenas o beneficio, enquanto os
demais informaram que complementam com outras rendas, que vao desde a ajuda
do esposo ou vendas de alguns produtos advindos da terra.

Dentre os objetivos do Programa Auxilio Brasil, € promover a cidadania com
garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios ofertados pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), a articulacdo de politicas voltadas aos beneficiarios,

promover, prioritariamente, o desenvolvimento de criangas e adolescentes, por meio
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de apoio financeiro a familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza (BRASIL,
2022). Cabe pensar se apenas isso é suficiente para que de fato essas familias
tenham essa promogao da autonomia, percebendo que diante do contexto de
vulnerabilidade social onde estéo inseridas, além da distribuicdo da renda monetaria,
precisa-se pensar em estratégias que atendam as especificidades da populacdo no
campo, pois o beneficio contribui, mas néo resolve o problema.

Ainda analisando as respostas das participantes da pesquisa, constata-se que
quase todas as familias entrevistadas utilizam o beneficio basicamente para todas
as necessidades da manutencdo familiar e, na maioria das vezes, precisam
complementar com outras rendas, pois apenas 0 beneficio ndo consegue suprir
todas as despesas da familia, ou seja, o beneficio ndo é utilizado apenas para
compra de material escolar, mas passa a ser a renda mensal do grupo familiar.

Nos relatos também foi identificado que os pais utilizam o beneficio para a
compra de material escolar, como lapis, borracha, caderno, dentre outros,
concluindo, dessa forma, o beneficio € considerado uma contribuicdo importante
nesse processo de alfabetizacdo, pois os pais ndo possuem trabalho formal e
passam a contar com essa renda para as despesas escolares dos filhos, ainda que
nao seja suficiente, pois alguns ainda necessitam contribuir com outras rendas.

Nesse sentido, percebe-se que os programas de transferéncia de renda sao
relevantes no combate a pobreza, passando a ser considerados mecanismos no
enfrentamento de questbes de desemprego, impulsionando o intuito de contribuir
com o sustento familiar para as familias que se encontram em situacfes de
vulnerabilidade decorrentes da pobreza (MARINHO; LINHARES; CAMPELO, 2011;
SILVA, 2007). O Programa Auxilio Brasil, além de garantir uma renda basica a essas
familias, busca simplificar a cesta de beneficios e estimular a emancipacdo dessas
familias para que alcancem autonomia e superem as situacfes de vulnerabilidade
social (BRASIL, 2022).

Entretanto, nem sempre o recebimento do beneficio consegue suprir as
necessidades basicas das familias devido as fragilidades as quais se encontram por
situacbes relativas a primeira infancia, a adolescéncia, a juventude, ao
envelhecimento e as deficiéncias ou as familias residentes em territorios de baixa
densidade demogréfica, com espalhamento ou dispersao populacional, tais como as

areas rurais, comunidades indigenas, quilombolas, calhas de rios, assentamentos,
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dentre outros, com renda mensal de até meio salario-minimo por pessoa (BRASIL,
2009).

Em relacdo a alfabetizacdo dos alunos, é importante destacar que no ultimo
dado do IBGE de 2021, consta o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) do municipio de Bonfim/RR de 0,626. Foi analisado também o relatorio
apresentado pelo Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB), constatando que no
referido municipio, os alunos das séries iniciais do ensino fundamental possuem
nota de 4,5 de IDEB, o que significa dizer que os alunos estdo muito abaixo da
meédia de aprendizagem esperada. Nesse mesmo relatério consta nota 0,97 de taxa
de aprovacédo do indicador de fluxo de Avaliacdo do Sistema de Educacdo Basica
(SAEB) de alunos de anos iniciais do ensino fundamental, o que equivale a cada 100
alunos, dos quais 03 ndo foram aprovados nessas séries iniciais (BRASIL, 2021).

Ao analisar esses dados é valido considerar que as notas do IBED séo
ferramentas para acompanhamento das metas de qualidade para a educacdo
basica, sendo exigido que a nota minima seja 5,4, o que é considerado valor
correspondente a um sistema educacional de qualidade quando comparado aos de
paises desenvolvidos. Nesse sentido, os indices de Bonfim estdo abaixo da média
exigida, sendo assim os alunos da escola do campo pesquisada, estdo dentro dessa
faixa de nota, o que pode sugerir esses indices precisam ser elevados para que 0
municipio alcance a meta de qualidade exigida. O que é um desafio constante,
principalmente para os professores da educacdo bdsica, que precisam criar
estratégias a fim de mudar esse cenario do municipio.

Fechando as analises, deixam-se aqui algumas ponderacfes observadas ao
longo deste estudo:

Em relacéo aos professores alfabetizadores sdo educadores que ocupam, na
comunidade, um papel fundamental na formacdo dos sujeitos. Contudo, possuem
suas fragilidades comuns da velha rotina de sala de aula, a propria cultura de
desvalorizagéo profissional do servi¢o publico que ndo propicia condi¢des favoraveis
para a melhoria da execucédo das atividades cotidianas em salas de aula.

Em relac&o aos pais participantes da pesquisa, todas sao mulheres. Desde a
criagdo dos beneficios sociais, as mulheres foram priorizadas como responsaveis
financeiras pelo recebimento e pela administracdo do beneficio: sdo maes,

trabalhadoras do campo com pouco grau de instrucdo escolar, mas que, ainda
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assim, conseguem expressar, em suas falas, esperancas por um futuro melhor para
os filhos por meio da educacéo.

Em relagcdo aos alunos, na maioria das familias entrevistadas, foram
encontrados mais de um (01) aluno estudante na escola em processo de
alfabetizacdo, uns apresentando maiores dificuldades, outros jA conseguindo ler e
escrever, mais motivados, com cadernos bem organizados, caligrafia bonita, dentre
outros, requisitos que conseguem transmitir sonhos desenhados em uma folha de
papel.

Sobre a escola, ela dispde de um espaco amplo com estrutura satisfatoria,
diferentemente do que imaginamos sobre uma escola do campo. Especificamente,
essa possui uma estrutura adequada para o recebimento dos alunos, profissionais
receptivos e acolhedores. Entretanto, os curriculos e as metodologias ndo séo
apropriados, ndo atendem as realidades dos alunos, mas precisam ser adaptados

para cultura local, valorizando o que faz parte da vida deles e de suas familias.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que o analfabetismo no Brasil tem se tornado uma
probleméatica complexa, a andlise desse objeto de estudo permitiu compreender o
processo de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, das
turmas de 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental, em uma escola do Campo da rede
municipal de Bonfim/RR, no primeiro semestre de 2022. A partir das percepcdes de
docentes e pais, essa pesquisa apresentou experiéncias e realidades vivenciadas
por esses sujeitos com o objetivo de analisar como se da o processo de
alfabetizacdo nesta escola, avaliando os niveis de alfabetizacdo dos beneficiarios
desse programa e correlacionando com o recebimento do beneficio do Programa
Auxilio Brasil.

Ao longo deste estudo, foi pesquisado o total de 136 alunos em processo de
alfabetizacdo, sendo 50% deles beneficiarios do Programa Auxilio Brasil. E possivel
considerar que a educacdo ainda é fragilizada para determinados segmentos na
sociedade, principalmente quando se refere as criancas de classes mais vulneraveis
residentes no campo, pois existem ainda espacos no ambiente escolar que
reproduzem a desigualdade social, além disso, as metodologias e os curriculos
escolares ndo conseguem atender os alunos do campo em suas especificidades.

O Brasil possui vérias politicas publicas relacionadas a educacéo; no entanto,
€ notdrio o enfraquecimento de politicas voltadas para o processo de alfabetizacdo
de alunos camponeses, beneficiarios de programas de transferéncia de renda como
o Programa Auxilio Brasil, que é o objeto de estudo deste trabalho. Nessa direcao,
percebeu-se a partir dessa pesquisa, que uma das grandes desigualdades sociais
apresentada na sociedade brasileira esta relacionada ao contexto educacional e se
refere ao processo de alfabetizacdo para algumas camadas populacionais
residentes em areas do campo, que nao possuem as mesmas oportunidades para
se alfabetizarem, diante das dificuldades vivenciadas por essas familias que sé&o
inUmeras, como verificadas na analise realizada por esse estudo.

Vale ressaltar que os programas de transferéncia de renda séo considerados
relevantes, mas ndo conseguem suprir todas as necessidades familiares, e isso se
comprova pelas informacg6es disponibilizadas pelas entrevistadas, que sdo pessoas
que nao possuem trabalho formal e que residem nas terras de propriedades de

outras pessoas, COmo caseiros, cujos esposos geralmente trabalham nessas
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mesmas fazendas, mas a renda ndo supre todas as despesas da casa, inclusive as
escolares que sao custeadas pelo recebimento do beneficio. Na maioria das vezes,
a familia opta pela compra de alimentos e ndo pela de materiais escolares.

Os programas de transferéncia de renda surgiram no intuito de combater a
pobreza, sendo a educacdo uma ferramenta que favorece os seus beneficiarios a
sair da situacdo em que vivem. No entanto, nem sempre a qualidade do ensino
garante um processo de alfabetizagdo eficaz, em se tratando especificamente do
Programa Auxilio Brasil, como prop6e esse estudo, as mudanc¢as ocasionadas na
atualidade pouco favoreceram esse processo.

No ambito educacional, a alfabetizacdo escolar é considerada o ponto de
partida para a crianca comecar a se desenvolver. Porém, é comum encontrar, nas
regibes mais afastadas, criancas em faixa etaria elevada que ainda ndo sabem ler e
escrever. Nas respostas das entrevistadas, quase todas relataram que nao
consideram os filhos 100% alfabetizados nessas localidades, sem contar as
inUmeras dificuldades vivenciadas diariamente pelos filhos para conseguir chegar
até a escola, que vao desde a falta de transporte escolar, quando tém o transporte,
passando pela falta de estradas e, principalmente no periodo chuvoso, por pontes
interditadas, dentre outros, além do cansaco fisico e emocional das criancas,
dificultando ainda mais esse processo.

Os documentos que foram analisados, como relatérios de notas escolares e
os dados disponibilizados pelo portal do IDB mostraram que 0 municipio possui nota
de 4,5, o que significa dizer que os alunos estdo muito abaixo da média de
aprendizagem esperada, conforme a qualidade de ensino da educacao basica.

Outro ponto também apresentado pelas entrevistadas esta relacionado aos
métodos de alfabetizacao utilizados pelos professores alfabetizadores. Algumas das
entrevistadas ndo consideram eficazes e acreditam que nao contribuem para a
alfabetizacdo dos seus filhos. Isto é, os métodos ndo garantem que os filhos
aprendam a ler e escrever, pois, em sua grande maioria, estdo em faixas etarias
elevadas e ainda néo estdo alfabetizados. Além disso, no decorrer da pesquisa a
escola ndo apresentou nenhum tipo de material utilizado para o processo de
alfabetizacdo dos alunos.

Sobre isso também foi conversado com os professores, que informaram que a
escola ndo oferece formacédo continuada, o que pode interferir no processo de

alfabetizacdo. Outro fator destacado foi relacionado as recorrentes faltas dos alunos,
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devido a fragilidade do transporte escolar e as estradas precarias, além da falta do
acompanhamento familiar, percebendo-se, nos proprios relatos, que os pais nao
costumam acompanhar e ndo ajudam os filhos nas atividades escolares em casa, e
também n&o visitam a escola. Alguns até justificam que possuem pouca instrucédo
para isso. Mas isso ndo pode ser um problema, pois os alunos precisam ser
incentivados pelos pais. Além disso, a escola precisa oferecer apoio para os alunos
gue apresentam maiores dificuldades.

Os resultados dessa pesquisa mostram o quanto o processo de alfabetizacao
é fragilizado. Os dados dos alunos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil sédo
bastante elevados. No entanto, no que se refere aos niveis de alfabetizacédo e a
correlagcado do processo de alfabetizacdo com beneficio do Programa Auxilio Brasil,
na amostra coletada foi identificado um ndmero significativo de criancas que nao
sabem ler e escrever. Essas informacdes foram baseadas nos relatos dos pais e dos
préprios professores alfabetizadores disponibilizados nos questionarios, nas
entrevistas e nos documentos escolares analisados.

Em relacdo ao recebimento do Beneficio do Programa Auxilio Brasil, para as
beneficiarias, o beneficio contribui para manutencdo das despesas familiares,
mesmo a familia precisando complementar com outras rendas. Para os professores,
percebeu-se um desconhecimento sobre o recebimento do beneficio. Alguns fazem
criticas de senso comum e desconhecem o monitoramento das condicionalidades de
educacdo, mas conseguem identificar quem sdo os beneficiarios, percebendo um
guantitativo mais de 20% que ndo sabem ler e escrever. Sobre o monitoramento, foi
percebido, nos relatérios, que as informacfes sdo enviadas para a secretaria
municipal de educacdo do municipio, mas ndo se sabe de que forma essas
informagdes alimentam o sistema do sistema do Governo Federal.

Entretanto, ao analisar o relatorio escolar bimestral, percebe-se que as
informagdes sdo bastante divergentes, quando a escola apresenta apenas uma (01)
reprovacdo no decorrer do semestre, percebendo-se, assim, que as criangas estao
sendo aprovadas mesmo sem saber ler e escrever, o que pode fragilizar ainda mais
a qualidade do processo de alfabetizacédo, quando os educadores aprovam o aluno
mesmo percebendo que ndo sabe ler e escrever.

Nos relatos dos pais, todos destacaram a importancia do Programa Auxilio
Brasil para manutencdo da crianca na escola, principalmente no que se refere a

alimentacdo e a compra de material escolar, pois nenhuma delas possui emprego
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formal. Porém, as informacfes diferem dos relatos dos professores quando
informam que é comum a presenca desses alunos sem o0 material escolar. Nesse
sentido, o Programa torna-se uma ferramenta para manter a crianga na escola, mas
nao garante que esse processo seja eficaz.

Vale ressaltar que algumas dificuldades foram encontradas pela pesquisadora
no percurso da pesquisa devido ao acesso aos pais que moram afastados da
escola, no territério rural do municipio, sendo necesséarias 04 visitas no local.
Durante o percurso, houve estradas interditadas. Além disso, os pais ndo moram
préximos uns dos outros, e, 0s professores ndo responderam todas as perguntas do
guestionario. Quanto aos documentos fornecidos pela escola, algumas informacdes
estavam incompletas, e foram observadas algumas fragilidades apresentadas no
ambiente escolar, dentre elas, a organizacdo no se refere a documentos de alunos,
arquivo, falta de documentos comprobatoérios de bolsistas e falta de documentos de
monitoramento da frequéncia escolar dos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil,
percebendo-se ainda, nos relatorios disponibilizados pelo Portal do MDS, que as
informacgdes referentes a essa unidade escolar ndo alimentam no sistema, tendo
sido constatado um percentual de 0% de acompanhamento, como foi apresentado
nas analises.

Contudo, diante de todas as dificuldades presenciadas durante a pesquisa
gue possam ter dificultado a concretude dos resultados dessa pesquisa, pode-se
considerar que os objetivos foram alcancados para o problema levantado, sendo
comprovado pelos resultados obtidos.

Portanto, conclui-se que precisa pensar em um modelo de educacdo no
campo que atenda em seu contexto as especificidades desse segmento,
ressaltando, assim, a necessidade de continuidade desse estudo, pois esse tema é
relevante e precisa ser explorado, ja que sempre existirdo incertezas que precisam
ser desvendadas em suas diversas relagdes sociais.

A elaboracdo desse trabalho apresenta reflexdbes que com certeza
contribuirdo para os estudos relacionados a educacdo no campo referentes ao
processo de alfabetizagdo de alunos que sdo beneficiarios de Programas de
Transferéncia de Renda, como foi pesquisado neste trabalho especificamente o

Programa Auxilio Brasil.
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APENDICE A

Roteiro do Questionario

Questionario aplicado aos professores alfabetizadores da Escola Municipal Josias Guerreiro
Saldanha/Municipio de Bonfim/RR

Eixos Tematicos Questdes
PERFIL DOS | 1. Qual a sua idade?
PROFESSORES Sua idade esta entre: ( ) 20-25 () 26-31 () 32-37 () 38-43 () 44-49 () +50
ALFABETIZADORES

2. Qual o sexo?

() Feminino ( ) Masculino

3. Qual a sua area de formacéo?
() Ensino Fundamental ( )Ensino médio ( ) Superior ( ) Pés — graduacgéo
() Mestrado () Doutorado ( ) P6s-doutorado

4. Quanto tempo de atuagdo na docéncia?
()Oa03anos ()03 a06anos ()06 a09 anos ()09 al2anos ()acimade 12

anos

5.Quanto tempo de atuacéo na alfabetizagéo?
()0a03anos ()03 a06anos ()06 a09anos ()09 a 12 anos 183 () acima de

12 anos
PERFIL DAS | 6. Qual a faixa etaria de alunos em alfabetizacéo?
TURMAS ()03 a06 anos ()06 a09 anos ()09 a 12 anos () acima de 12 anos

7. Atuagdo em quais séries?

( )12ano ( )2°ano ( )3°ano

8. Quantos recebem Auxilio Brasil?

( )maisde 20% ( )maisde30% ( )maisde50 % ( ) mais de 80%

9.Quantos vocé considera alfabetizados?
( )maisde 20% ( )maisde30% ( )maisde50 % ( ) mais de 80%

10.Quantos vocé considera nao alfabetizados?
( )Ymaisde 20% ( )maisde 30% ( )maisde50 % ( ) mais de 80%

11.Quantos alfabetizados recebem o Auxilio Brasil?
( )maisde 20% ( )maisde30% ( )maisde50 % ( ) mais de 80%

12.Quantos ndo alfabetizados recebem o Auxilio Brasil?
( )maisde 20% ( )maisde 30% ( )maisde50 % ( ) mais de 80%

PROCESSO DE | 13.0 que o (a) levou a trabalhar com processo de alfabetizagdo, esta foi uma
ALFABETIZACAO busca independente ou uma oportunidade de trabalho? Justifique.

14.Descreva o que faz, como lida com as situag8es praticas de seu trabalho, que

dificulta o processo de alfabetizagdo na educagao no campo?

15.Quais sdo os métodos de alfabetizagdo que vocé costuma utilizar com seus

alunos? E quais os critérios de sua escolha? -

16. H& na Escola alguma capacitacao especifica para professores alfabetizadores
na educagédo do campo? Com qual periodicidade?

17.0 que vocé professor alfabetizador acredita que poderia contribuir para

enriquecer a sua pratica no que se refere a alfabetizagédo?
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18.Vocé considera que os alunos beneficiarios do Programa Auxilio Brasil,
apresentam maiores dificuldades de aprendizagem em relagdo aos demais

alunos? Explique.

19.Como vocé avalia os niveis de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do

Programa Auxilio Brasil? Explique.

20.Em relacdo ao recebimento da bolsa do Programa Auxilio Brasil.? Vocé
considera que o valor é investido nas necessidades basicas do aluno, como
compra de material escolar ou outros materiais necessarios no decorrer do

cotidiano do aluno. Explique.
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Roteiro de Entrevistas

Questionario aplicado aos professores alfabetizadores da Escola Municipal

Josias Guerreiro Saldanha/Municipio de Bonfim/RR
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Eixos Temaéaticos

Questdes

PERFIL PAIS DE ALUNOS EM

1.Qual a sua idade?

ALFABETIZAGAO Sua idade esta entre: () 20-25 () 26-31 () 32-37 () 38-43 () 44-49 ()
+50
2.Qual o sexo?
() Feminino () Masculino

PERFIL 3. O seu trabalho esta relacionado a terra () sim () ndo, se ndo

SOCIOECONOMICO/BENEFICIOS
SOCIAIS

gual o seu trabalho atual?

Renda familiar: () menos de 1 salario minimo () 01 salarios

minimos ( ) 02 salério minimos () mais de 03 salarios minimos

4. Recebe beneficios sociais ( ) Sim ( ) N&o, se sim qual deles:
() Auxilio Brasil (
Estado ou Prefeitura

) Cesta bésicas ou beneficios concedidos pelo

() Recebe outros beneficios ( ) Valor

recebido do Programa Auxilio Brasil

CONTRIBUICOES DO

PROGRAMA AUXILIO BRASIL

5. Vocé utiliza o beneficio do Programa Auxilio Brasil para comprar
materiais escolares para o seu filho? Justifique.

6. Seu filho ja deixou de ir para escola por falta de material escolar?

Justifique.

7. Vocé utiliza o beneficio para comprar alimentos para seu filho? Seu
filho ja foi alguma vez para escola sem se alimentar por falta de

alimentos em casa? Justifique.

8. Como vocé avalia a contribuicdo do Programa Auxilio Brasil para o

processo de alfabetizag¢&o do seu filho na escola campo? Justifique.

9. As despesas escolares do seu filho sdo custeadas apenas pelo
recebimento do beneficio, ou é necessario complementar a renda com

outro valor decorrente de outra fonte de renda. Qual?

CONTRIBUICOES
PROGRAMA AUXILIO BRASIL

DO

10.De que forma vocé informa a matricula e frequéncia escolar da
condicionalidade de Educacdo do seu filho para manutencdo do
beneficio.

( ) mensalmente ( ) trimestralmente () semestralmente ( ) anual

CONDICIONALIDADE DE

11. Com qual frequéncia vocé costuma ir na escola do seu filho?

EDUCACAO/ FREQUENCIA E | ( )semanalmente ( ) mensamente ( ) sempre que for solicitado (
MATRICULA. ) apenas nas reunifes de pais.

PROCESSO DE | 12.Vocé acompanha seu filho nas atividades escolares? Comente.
ALFABETIZACAO NA | 13.Como vocé avalia o aprendizado do seu filho no processo de

EDUCACAO NO CAMPO

alfabetizacao?
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() esta aprendendo a conhecer as letras ( ) ja sabe formar palavras
( ) ja sabe ler e escrever () ndo sabe ler e escrever () apresenta
dificuldade na formacdo de palavras ( ) ndo considera seu filho

alfabetizado.

14. Quais as principais dificuldades vivenciadas por vocé no processo

de alfabetizag&o do seu filho na educacdo do campo? -

15. Em sua opinido, vocé considera o processo de alfabetizacdo
importante na vida do seu filho? Por qué?

16. No seu entendimento, os métodos utilizados pela escola tém

contribuido para o processo de alfabetizacéo do seu filho?

17. O que vocé acha que poderia ser melhorado no processo de
alfabetizagdo na escola campo pesquisada?




APENDICE C

Carta de Anuéncia para Autorizacao da Pesquisa

Ao Sr. Mozart Monte Farias
Secretdrio Municipal de Educagiio de Bonfim-RR

Solicitamos autorizagio para realizagiio da pesquisa intitulada: O PROCESSO
DE ALFABETIZACAO DE ALUNOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
AUXILIO BRASIL EM UMA ESCOLA DO CAMPO DA REDE MUNICIPAL
DE BONFIM-RR na Escola Municipal Josias Guerreiro Saldanha, localizada na
Vila Sfio Francisco pela mestranda de pos-graduago do Mestrado Académico em
Educagio Lucimar Pereira Lima, sob orientagio do Prof. Dr. Sérgio Luiz Lopes,
com o(s) seguinte objetivo: Analisar o processo de alfabetizagio dos alunos
beneficidrios do Programa Auxilio Brasil no 1° semestre de 2022 em uma escola do
campo da rede Municipal de Bonfim-RR, necessitando para isso, ter acesso aos dados a
serem coletados na referida Escola de Campo. Da mesma forma, solicitamos
autorizagdo para que o nome do referida Escola possa constar no relatério final bem
como em futuras publicagdes académicas.

Ressalto que os dados coletados seguem o sigilo estabelecido por meio da
Resolugdo do Conselho Nacional de Saude (CNS/MS) 466/12 que trata da pesquisa
envolvendo Seres Humanos. Informamos ainda que estes dados sejam utilizados apenas
na realizagio deste estudo em particular.

Na certeza da colaboragio e empenho desta Secretdria, agradecemos
antecipadamente a atengdo e nos colocamos & disposigdo para quaisquer

esclarecimentos.

Bonfim-RR, /D de \elhe  gea022.

"

sl An
Vi Virivm Vs b

Mestranda Lucimar Pereira Lima

Pesquisadora Responsivel do Projeto
()Q Concordamos com a solicitagig Nio concos com a solicitagdo
——

L4/ e
Mgzart Monte Fu?‘s ~
Secretdrio Mudicipal de Educagiio de Bonfim-RR
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APENDICE D

Matrizes Ideograficas

Respostas dos participantes da pesquisa

Publico-alvo: Professores Alfabetizadores

EIXOS TEMATICOS PERFIL DOS PROFESSORES ALFABETIZADORES
QUESTOES RESPONDENTES
1° ANO 2° ANO 3° ANO

1.Qual a sua idade? Sua idade esta entre: ( ) | RESP 1 RESP 2 RESP 3
20-25 () 26-31 () 32-37 () 38-43 () 44-49 () | 38-43 44-49 32-37
+50
2.Qual o sexo? () Feminino ( ) Masculino Fem. Fem. Masc.
3.Qual a sua é&rea de formagdo? ( ) Ensino | Superior Pos- Mestrado
Fundamental ( )Ensino médio ( ) Superior graduagéo

( ) P6s — graduagdo ( ) Mestrado ()
Doutorado ( ) Pés-doutorado

4.Quanto tempo de atuacdo na docéncia? () | Acima de 12 anos 03-06 09-12
0 a 03 anos ()03 a06 anos ()06 a09 anos (
)09 a 12 anos () acimade 12 anos

5.Quanto tempo de atuacdo na alfabetizagdo? | 09-12 0-3 0-3
()0 ao03anos ()03 a06 anos ()06a09
anos () 09 a 12 anos 183 () acima de 12 anos

QUESTOES PERFIL DAS TURMAS
RESPONDENTES
6.. Qual a faixa etaria de alunos em | 03-06 06-09 06-09

alfabetizacdo?
()03 a06 anos ()06 a09 anos ()09 a 12
anos () acima de 12 anos

7. Atuacdo em quais séries? Acima de 12 06-09 06-09
( )12ano ( )2°ano ( )3°ano (resposta igual no
questionario)
8. Quantos recebem Auxilio Brasil? Na&o resp. Mais de 30% N&o resp.
( )maisde 20% ( )maisde 30% ( )mais
de 50 %
(_ ) mais de 80%
9.Quantos vocé considera alfabetizados? N&o resp. Mais de 80% Mais de 50%
( ) mais de 20% ( ) maisde 30% ( )mais
de 50 %
(_) mais de 80%
10.Quantos vocé considera ndo alfabetizados? | N&o resp. Mais de 20% Mais de 30%

( )maisde 20% ( )maisde 30% ( )mais
de 50 % () mais de 80%

11.Quantos alfabetizados recebem o Auxilio | Nao resp. Mais de 30% N&o resp.
Brasil?

( )maisde 20% ( )maisde 30% ( )mais
de 50 % () mais de 80%

12.Quantos ndo alfabetizados recebem o | N&o resp. Mais de 20% N&o resp.
Auxilio Brasil?

( ) mais de 20% ( ) maisde 30% ( )mais
de 50 % () mais de 80%

QUESTOES PROCESSO DE ALFABETIZACAO
RESPONDENTES

13. O que o (a) levou a trabalhar com o | Um fator | Oportunidade de | Foi uma

processo de alfabetizacdo, esta foi uma busca | fundamental na | trabalho. oportunidade

independente ou uma oportunidade de | formacdo do de trabalho,

trabalho? Justifique. cidadéo. pois o]
professor da
rede

municipal
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como um
todo precisa
estar
complementa
ndo a renda,
no meu caso
é hora aula.

14. Descreva o que faz, como lida com as | A ndo aceitacdo da | Quem trabalha no | Sempre estou
situagbes praticas de seu trabalho, que | familia em buscar | campo deve ser | pesquisando
dificulta o processo de alfabetizagdo na | ajuda especializada | flexivel de acordo | formas para
educacdo no campo? como o] aluno | com a realidade do | usar o espago
também nenhum | aluno, oferecendo | fora do prédio
tipo de transtorno, | conteldo alternativo | escolar e
entretanto a familia | caso o aluno nédo | assim
ndo se faz presente | esteja tendo | enfrentar tais
nesse processo. aproveitamento dificuldades,
minimo dentro do | ou seja,
esperado para dar | dindmicas
sequéncia no | fora da sala
posterior. de aula.
15.Quais sao os métodos de alfabetiza¢do que | Os métodos | N&o resp. Gibis,
vocé costuma utilizar com seus alunos? E | sintéticos que minilivros,
quais os critérios de sua escolha? - ressaltam 0s caca
aspectos palavras,
linguisticos do acredito que
letramento. tais escolhas
chamam
muito atengdo
dos  alunos
fazendo com
0S mesmos
desenvolvam
o que lhe foi
proposto.
16. H& na Escola alguma capacitacdo | Nao ha nenhum tipo | N&o resp. Né&o h&a
especifica para professores alfabetizadores na | de capacitacao nenhuma
educacao do campo? Com qual
periodicidade?
17. O que vocé professor alfabetizador | Ser um constante | Nao resp. Acredito que
acredita que poderia contribuir para enriquecer | pesquisador ter recursos que
a sua pratica no que se refere a alfabetizagdo? | clareza do curriculo tenham de
compreendendo o fato utilidade
gque os alunos para tal
devem apreender. finalidade
18. Vocé considera que o0s alunos | Sim acredito que | N&o resp. Acredito que
beneficiarios do Programa Auxilio Brasil, | deveria ter um isso ndo é
apresentam maiores dificuldades de | monitoramento dos relevante.
aprendizagem em relagdo aos demais alunos? | beneficiarios do
Explique. Programa  Auxilio
Brasil.
19. Como vocé avalia os niveis de | N&o resp. N&o resp. Muito  bom,
alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do pois  muitos
Programa Auxilio Brasil? Explique. se
sobressaem
independente
ser ou nao
beneficiarios.
20. Em relagdo ao recebimento da bolsa do | Nao resp. N&o resp. Acredito que

Programa Auxilio Brasil.? Vocé considera que
o valor é investido nas necessidades basicas
do aluno, como compra de material escolar ou
outros materiais necessarios no decorrer do
cotidiano do aluno. Explique.

nao, pois a
necessidade
dessas
familias é
muito grande
e a bésica é
prioridade
para  essas
familias e
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assim néao
sobra  para
compra de

materiais.
QUESTOES CONTRIBUICOES DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL
RESPONDENTES
21. No seu entendimento as criancas | Ndo por conta dos | N&o resp. Acredito que
beneficiarias do Programa Auxilio Brasil | pais que nao nao, pois as
possuem as mesmas oportunidades de | acompanham o] criangas nao
aprendizagem, do que as ndo beneficiarias? processo de recebem
aprendizagem  do
seu filho, devido a
convivéncia das
criancas com
pessoas
analfabetas.
22. Como vocé avalia a contribuicdo do | N&o resp. Na&o resp. Péssima
Programa Auxilio Brasil na Educacdo no
campo?
23. No seu entendimento como a familia utiliza | N&o resp. N&o resp. Mais para a
esse beneficio, serve para compra de alimentacao,
alimentacdo ou algum material escolar? pois aqui
Comente? onde
moramos
muitas
familias n&o
tém emprego
formal.
24. Na sua jornada de trabalho é comum | Ndo as criangas a | N&o resp. Sim, as
receber criancas na escola que beneficiarias | qual eu coordeno dificuldades
do Programa Auxilio Brasil sem material | tém sempre dessas

escolar? Justifique.

apresentado o seu
material escolar.

familias sédo
muitas no que
diz a respeito
a manter o0s
filhos
alimentados e
manté-los na
escola com
todo 0
material
escolar.
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Pablico-alvo: pais dos alunos em processo de alfabetizacdo beneficiarios do

programa auxilio Brasil

QUESTOES RESPONDENTES
1. Qual a sua idade? Sua | 20-25 26-31 32-37 32-37 38-43 44-49
idade estéa entre: () 20-25 (
) 26-31 () 32-37 () 38-43 (
) 44-49 () +50
2. Sexo0? () Feminino (| F F F F F F
) Masculino
3. O seu trabalho estad | 1 Salario | Nao, Néao, Sim, Sim, Sim,
relacionado com a terra? ( | Minimo menos de | menos de | menos de | um um
)sim () n&o, se ndo qual | (Esposo é | um Salario | um Salario um Salario, | Salario o | Salério o
0 seu trabalho atual? | caseiro na 0] esposo | (esposo esposo é | esposo é
Renda familiar: () menos | fazenda trabalha na | trabalha caseiro caseiro
de 1 salario minimo () 01 | onde terra com trator | na na
salario minimo () 02 | moram) de esteira | fazenda fazenda
salario minimos () mais na fazenda | onde onde
de 03 salarios minimos. onde moram moram
moram)
4. Recebe  beneficios | Auxilio Auxilio Auxilio Brasil | Auxilio Auxilio Auxilio
sociais? () Sim Brasil Brasil cestas Brasil Brasil Brasil
() N&o, se sim qual deles: | cestas cestas béasicas cestas cestas
() Auxilio Brasil ( ) Cesta | bésicas bésicas béasicas bésicas
basicas ou beneficios
concedidos pelo Estado ou
Prefeitura ( ) Recebe
outros beneficios ( )
Valor recebido do
Programa Auxilio Brasil
5. Vocé utiliza o beneficio | Sim, Sim, Sim, Sim, Sim. Sim,
do Programa Auxilio Brasil | compras compras compras roupas, Compras | lapis de
para comprar materiais | de lapis, | de materiais calcados e | de cores.
escolares para o seu filho? | canetas e | borracha, escolares a | cadernos. cadernos
Justifique. cadernos. lapis de | cada seis e lapis.
cor e | meses.
caderno de
caligrafia.
6. Seu filho ja deixou de ir | Ndo Néo Sim, por | Ndo, falta | N&o. Sim,
para escola por falta de pouco tempo | apenas deixou
material escolar? até comprar | quando uma vez
Justifique. 0 material. esta por falta
doente. de
caderno.
7. Vocé utiliza o beneficio | Sim, nunca | Sim, nunca | Sim, nunca | Sim, toda | Sim, Sim,
para comprar alimentos | deixou de | deixou de | deixou de ir | alimentacd | nunca nunca
para seu filho? Seu filho ja | ir a escola | ir a escola | a escola por | o é | deixou deixou
foi alguma vez para escola | por falta de | por falta de | falta de | custeada de ir a|de ir a
sem se alimentar por falta | alimento. alimento. alimentos. com o | escola escola
de alimentos em casa? beneficio. por falta | por falta
Justifique. de de
alimentos | alimentos
8. Como vocé avalia a | Ajuda Sim, Ajuda para | Ajuda Contribui | Contribui
contribuicio do Programa | bastante porque comprar porque ndo | porque bastante,
Auxilio Brasil para o | por que | auxilia lapis de | estou as vezes | tudo
processo de alfabetizacdo | ndo tenho | para cores, gas | trabalhand | o esposo | caro, as
do seu filho na escola | renda compra de cozinha. 0. fica vezes a
campo? Justifique. material e desempr | familia
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o0 alimento. egado. ajuda.
9. As despesas escolares | Compleme | Utiliza As vezes | Apenas Complem | Complem
do seu filho sdo custeadas | nta com | apenas o0 | com ajuda | com enta com | enta com
apenas pelo recebimento | renda da | beneficio do esposo | Auxilio a renda | vendas
do beneficio, ou é | produgéo. trabalha com | Brasil do de
necessario complementar racédo na esposo. sabdo.
a renda com outro valor terra dos
decorrente de outra fonte outros
de renda. Qual?
10. De que forma vocé | Mensal Anual Anual Mensal Informa | Anual
informa a matricula e do pela
frequéncia  escolar da escola
condicionalidade de
Educacéo do seu filho para
manutencéo do beneficio.
() mensalmente ( )
trimestralmente (
semestralmente ( )
anualmente.
11. Com qual frequéncia | Mensal Mental Nas Nas Nas Nas
vocé costuma ir a escola reunides | reunides reunides | reunides
do seu filho?
( ) semanalmente ()
mensalmente () sempre
que for solicitado ( )
apenas has reunides de
pais.
12. Vocé acompanha seu | Acompanha | Possui Apenas Ajudo na | Ajudo Ajudo,
filho nas atividades | nos finais de | pouco quando o | realizagédo nas mas as
escolares? Comente. semana conhecime | filho das tarefas tarefas vezes
nto, ajuda | pede. de nédo
como pode matemati | consigo
ca e | devido
portugué | meu
S pouco
conhecim
ento, o
irmao
mais
velho
ajuda.
13. Como vocé avalia o | Sabe o | Esti Ja& sabe | Esta Mée de | M@e de
aprendizado do seu filho | alfabeto aprendend | ler e | aprendendo | dois, dois, um
no processo de | mais ainda | 0 a | escrever | conhecer as | uma ja | ja saber
alfabetizacao? nao sabe | conhecer palavras sabe ler, | ler, outro
( ) esta aprendendo a | formar as | as letras. ooutroja | ja esta
conhecer as letras ( ) ja | palavras. sabe conhece
sabe formar palavras () ja formar ndo as
sabe ler e escrever () nédo palavras. | palavras.
sabe ler e escrever ()
apresenta dificuldade na
formacgéo de palavras ()
ndo considera seu filho
alfabetizado.
14. Quais as principais | O transporte | Nao N&o Transporte A escola | Pra mim
dificuldades  vivenciadas | escolar, percebo apresent | escolar, nao sabe | esta
por vocé no processo de | 6nibus dificuldade | a motorista ensinar, bom,
alfabetizacdo de seu filho | quebra, atola | na escola, | dificuldad | falta, 6nibus | o 6nibus | mas ja vi
na educacédo do campo? - e o filho | pois, gosto | es, nada | quebra etc. vive pais
volta a pé | é perto de | a quebrado | reclaman
para casa, | casa. reclamar. e apo6s a | do.
principalmen pandemi
te no a piorou.
inverno.
15. Em sua opinido, vocé | Sim. Sim, Sim, Sim, porque Sim, pois
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considera o processo de desperta important | ja esta a
alfabetizacdo  importante mais e para a | aprendendo educaca
na vida do seu filho? Por interesse educacad | aler. o é a
qué? pela o dele. base
escola. para a
vida dos
filhos.
16. No seu entendimento | N&o, 0s | Sim, a | Sim, Sim, ja | Nao é | Eu estou
0os métodos utilizados pela | métodos ndo | escola tem | através conhece os | suficiente | satisfeita,
escola tém contribuido | sédo contribuido | dos ndumeros. para o |nada a
para 0 processo de | apropriados e concorda | desenho filho reclamar.
alfabetizacdo do seu filho? | para idade | com 0s | s, do aprender,
- do filho. métodos. alfabeto. passam
os alunos
sem
saber ler
e
escrever.
17. O que vocé acha que | Mais Considera | Falta um | Ndo soube | A escola | Meus
poderia ser melhorado no | acompanha que seu | espacgo responder. deveria filhos
processo de alfabetizacdo | mento  por | flho est4 | para cuidar estdo
na escola campo | parte dos | aprendend | diversédo melhor aprenden
pesquisada? professores. | o. e lazer dos do. Para
das alunos, mim esta
criangas. se bom,
esforcar sempre
mais, a | trazem
escola as
esta tarefas.
deixando
a
desejar.
18. Com qual frequéncia | Mensal Mental Apenas Apenas nas | Apenas Apenas
vocé costuma ir a escola nas reunides nas nas
do seu filho? reunides reunides | reunides
() semanalmente ()
mensalmente () sempre
que for solicitado ()
apenas nas reunides de
pais.
19. Vocé acompanha seu | Acompanho | Procuro Apenas Ajudo na | Ajudo Ajudo,
filho nas atividades | apenas nos | sentar e | quando o | realizagédo nas mas as
escolares? Comente. finais de | ajudar nas | filho das tarefas tarefas vezes
semana atividades pede. de nao
porque escolares. matemati | consigo
trabalho na | Mas possui ca e | devido
fazenda com | pouco portugué | meu
meu esposo. | conhecime S pouco
nto. conhecim
ento, o
irmao
mais
velho
ajuda.
20. Como vocé avalia o | Sabe o | Esta Ja sabe | Esta Mde de | Mde de
aprendizado do seu filho | alfabeto aprendend | ler e | aprendendo | dois, dois, um
no processo de | mais ainda | o a | escrever | conhecer as | uma ja | ja saber
alfabetizacdo? néao sabe | conhecer palavras sabe ler, | ler, outro
( ) esta aprendendo a | formar as | as letras. ooutroja | ja esta
conhecer as letras () ja | palavras. sabe conhece
sabe formar palavras () ja formar ndo as
sabe ler e escrever ( ) palavras. | palavras.

ndo sabe ler e escrever ()
apresenta dificuldade na
formagcdo de palavras ( )
ndo considera seu filho
alfabetizado.
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21. Quais as principais | O transporte | Nao Néo Transporte A escola | Para mim
dificuldades  vivenciadas | escolar, percebo apresent | escolar, nao sabe | esta
por vocé no processo de | 6nibus dificuldade | a motorista ensinar. bom,
alfabetizacdo de seu filho | quebra, atola | na escola, | dificuldad | falta, 6&nibus Onibus mas ja vi
na educacdo do campo? - e o filho | pois gosto | es, nada | quebra etc. vive pais
volta a pé|e é perto|a quebrado | reclaman
para casa, | de casa. reclamar. ap6és a | do.
principalmen pandemi
te no a piorou.
inverno.
2. Em sua opinido, vocé | Sim. Sim, Sim, Sim, porque Sim, pois
considera o processo de desperta important | ja esta a
alfabetizacdo  importante mais e para a | aprendendo educaca
na vida do seu filho? Por interesse educacd | aler. o é a
qué? pela o dele. base
escola. para a
vida dos
filhos.
23. No seu entendimento | Nao, 0s | Sim, a | Sim, Sim, ja | Ndo é | Eu estou
os métodos utilizados pela | métodos ndo | escola tem | através conhece os | suficiente | satisfeita
escola tém contribuido | sé@o contribuido | dos numeros. para o |nada a
para 0 processo de | apropriados e concorda | desenho filho reclamar.
alfabetizacdo do seu filho? | para a idade | com os | s, do aprender,
- do filho. métodos. alfabeto. passam
os alunos
sem
saber ler
e
escrever.
24. O que vocé acha que | Mais Considera | Falta um | Ndo soube | A escola | Meus
poderia ser melhorado no | acompanha | que  seu | espago responder. deveria filhos
processo de alfabetizacdo | mento  por | filho esta | para cuidar estéo
na escola campo | parte dos | aprendend | diversédo melhor aprenden
pesquisada? professores. | o. e lazer dos do, pra
das alunos, mim esta
criangas. se bom,
esforcar | sempre
mais, a | traz
escola tarefas.
esta
deixando
a

desejar.
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APENDICE F

Termo de Consentimento de Livre e Esclarecido (TCLE)

UERR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA M

Pro-Reitoria de Pesquisa e P0s-Graduacao
Comité de Etica e Pesquisa com Seres Humanos

Instituicdo: Universidade Estadual de Roraima / Curso: Mestrado Académico em
Educacdo. N )

Titulo: O PROCESSO DE ALFABETIZAGCAO DOS BENEFICIARIOS DO PROGRAMA
AUXILIO BRASIL EM UMA ESCOLA DO CAMPO DA REDE MUNICIPAL DE BONFIM/RR.
Pesquisadora: Lucimar Pereira Lima

Este Registro de Consentimento Livre e Esclarecido tem o propoésito de convida-lo a
participar do projeto de pesquisa acima mencionado. O objetivo desta pesquisa cientifica é
analisar o processo de alfabetizagcdo no ano letivo de 2022 dos alunos beneficiarios do
Programa Auxilio Brasil em uma escola do campo da rede Municipal de Bonfim/RR.

O estudo se justifica pela relevancia académico-social, pois segundo dados do
IBGE no Brasil possui 11 milhdes de brasileiros que ndo sabem ler nem escrever, esses
indices estdo comprometendo o futuro do Pais. Além disso, o Programa Auxilio Brasil
atualmente é considerado uma problematica complexa no ambito de diversas classes
sociais, e nos estudos das diversas areas de conhecimento que atuam com as politicas
publicas sociais, em razdo das polémicas e discussdes geradas em torno das mudancas
ocorridas na atualidade. Esse estudo pretende contribuir para o fortalecimento de politicas
publicas eficazes no sentido de garantia de direitos de seus beneficiarios, que sdo as
familiasoriundas de contextos de vulnerabilidade social.

Para tanto, faz-se necessario autorizar a participacdo dos servidores lotados na
Escola Municipal Josias Guerreiro Saldanha, localizada na Vila Sdo Francisco, assim como
dos professores alfabetizadores da Escola Campo mencionada. Ocorrera por meio da
prévia autorizacao da Secretaria Municipal de Educacédo de Bonfim/RR, com aplicacao de
dois instrumentos, sendo: Questionario e entrevista.

() SIM, autorizo a divulgacdo da minha imagem e/ou voz e () NAO, ndo autorizo a
divulgagéo da minha imagem e/ou voz.

Quaisquer registros feitos durante a pesquisa nao serao divulgados, mas o relatério
final, contendo citac6es anénimas, estara disponivel quando estiver concluido o estudo,
inclusive para apresentacdo em encontros cientificos e publicacdo em revistas
especializadas.

N&o havera beneficios diretos ou imediatos para o participante deste estudo. Este

projeto foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
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Universidade Estadual de Roraima, sob parecer n° e a Secretaria Municipal de
Educacdo deBonfim/RR, tem conhecimento e incentiva a realiza¢do da pesquisa.
Este Registro, em duas vias, € para certificar que

eu, , ha qualidade de participante voluntario, aceito participar do

projeto cientifico acima mencionado.

Estou ciente de que a natureza dessa pesquisa nao existe riscos envolvendo a
sua participacao.

Estou ciente de que terei direito a todos os esclarecimentos e acompanhamento
durante todo o percurso da pesquisa.

Estou ciente de que sou livre para recusar e retirar meu consentimento, encerrando
a minha participacdo a qualquer tempo, sem penalidades, garantida a plena liberdade de
recusar-me a participar ou retirar meu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem
penalizagdo alguma. Estou ciente de que ndo havera formas de ressarcimento ou de
indenizacdo pela minha participacdo no desenvolvimento da pesquisa. Que a participagéo
como voluntario (a) da pesquisase iniciara apenas a partir da entrega desse documento
por mim assinado. A participagdo ndo envolve nenhuma forma de incentivo financeiro ou
indenizagéo, tendo como Unica finalidade a contribuigcdo para seu efetivo desenvolvimento.
Por fim, tenho ciéncia que poderei perguntar sobre qualquer questdo que desejar, e que
todas serdo prontamente respondidas.

Por fim, sei que terei a oportunidade para perguntar sobre qualquer questao que eu

desejar, e que todas deverao ser respondidas a meu contento.

Assinatura do Participante:

Data:_/ /
Eu, Lucimar Pereira Lima, pesquisadora responsavel, declaro que serdo cumpridas
as exigéncias contidas na Res. CNS n° 510/16 e nos itens 1V. 3 da Res. CNS n° 466/12.

5 5
v’«f teetnnn. Vpane Lot

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Data: 01/08/2022
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APENDICE G

Parecer Consubstanciado do CEP g asil

UERR

DADOS DA EMENDA

Titulo da Pesquisaz O PROCESSO DE ALFABETIZACAO DOS
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL EM UMA ESCOLA DO
CAMPO DA REDE MUNICIPAL DE BONFIM.

Pesquisador: LUCIMAR PEREIRA LIMA

Area Tematica:

Verséo: 2

CAAE: 61330622.4.0000.5621

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER
NUmero do Parecer: 5.682.105

Apresentacao do Projeto:
As informac0fes elencadas nos campos "Apresentacdo do Projeto”, "Objetivo

da Pesquisa" e "Avaliagdo dos Riscos e Beneficios" foram retiradas do
arquivo Informacdes Béasicas da Pesquisa:
file:///E:/Download/PB_INFORMA%C3%87%C3%95ES B%C3%81SICAS_20
20182 E1%20(2).pdf postado em: 21/09/2022.

Um estudo realizado em 2021 pelo Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) indica que 1,4 milhdes de criancas e adolescentes entre 6 e 17
anos estdo fora da escola no Brasil. Varios sdo os fatores que precisam ser
analisados dentro do contexto das relagbes sociais, pois vivemos em um mundo
em que ha mudancas de ordem social, econémica, politica, educacional. Nesse
contexto, ha necessidade e urgéncia em responder a uma nova ordem mundial que
deixa cada vez mais evidentes as desigualdades sociais, visto que alguns tém
muito e outros ndo tém o basico para sobreviver, chegando a sucumbir pela fome,
por doencgas, entre outros fatores.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
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Ministério da Educacdo (MEC) apontam que grande parte dos jovens que se
encontram fora da escola € de baixa renda. Eles séo forcados precocemente ao
mercado de trabalho e a se evadirem para trabalhar e ajudar seus pais no sustento
familiar, pois, geralmente, sdo sujeitos sem perspectiva de um futuro melhor. Tal
fator ocasiona um impacto das questdes sociais na vida desses sujeitos, 0 que
significa que sonhos sao interrompidos na medida em que abandonam facilmente a
escola (BRASIL, 2021).

Ao longo dos anos, a alfabetizag&o foi conceituada como a habilidade de ler
e escrever, mas houve modificagbes para um conceito mais amplo de
alfabetizacdo, em resposta a mudancas nos padrdes de comunicacdo e nas
demandas impostas no mundo do trabalho. Nesse sentido, a concepcdo de
alfabetizacdo foi sendo ajustada de acordo com os interesses do desenvolvimento
econdbmico mundial. Atualmente, a alfabetizacdo continua sendo um desafio,
apesar de se constituir um direito humano fundamental, requer esforcos
sustentados, intensivos e focalizados, além de programas e politicas publicas que
favorecam a identidade cultural, e as especificidades no contexto regional nas
areas mais afastadas como a educagcéao no campo.

Desse modo, o analfabetismo compromete o futuro do pais, considerando a
persisténcia de pessoas que ndo tém oportunidades adequadas para alfabetizar-
se, sobretudo em areas rurais, onde o analfabetismo encontra-se enraizado
principalmente no contexto das familias mais vulneraveis. No inicio do século
XXI, aproximadamente 860 milhdes de pessoas em todo o mundo eram
analfabetas (BRASIL, 2014). Isto €, um adulto em cada cinco ndo sabia ler ou
escrever. Em face dessas afirmativas, torna-se necessario verificar como esta
sendo desenvolvido o processo de alfabetizagdo na educacdo no campo,
principalmente no aos alunos que sao beneficiarios. Um estudo realizado em 2021
pelo Fundo das Nac¢fes Unidas para a Infancia (UNICEF) indica que 1,4 milhGes de
criangas e adolescentes entre 6 e 17 anos estdo fora da escola no Brasil. Varios
sdo os fatores que precisam ser analisados dentro do contexto das relacdes
sociais, pois vivemos em um mundo em que h& mudancas de ordem social,
econOmica, politica, educacional. Nesse contexto, ha necessidade e urgéncia em
responder a uma nova ordem mundial que deixa cada vez mais evidentes as
desigualdades sociais, visto que alguns tém muito e outros ndo tém o basico para
sobreviver, chegando a sucumbir pela fome, por doencas, entre outros fatores.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do
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Ministério da Educacdo (MEC) apontam que grande parte dos jovens que se
encontram fora da escola € de baixa renda. Eles sdo forcados precocemente ao
mercado de trabalho e a se evadirem para trabalhar e ajudar seus pais no sustento
familiar, pois, geralmente, sdo sujeitos sem perspectiva de um futuro melhor. Tal
fator ocasiona um impacto das questdes sociais na vida desses sujeitos, o que
significa que sonhos sao interrompidos na medida em que abandonam facilmente a
escola (BRASIL, 2021). Ao longo dos anos, a alfabetizacao foi conceituada como a
habilidade de ler e escrever, mas houve modificacbes para um conceito mais
amplo de alfabetizacdo, em resposta a mudancas nos padrées de comunicacéo e
nas demandas impostas no mundo do trabalho. Nesse sentido, a concepcao de
alfabetizacdo foi sendo ajustada de acordo com os interesses do desenvolvimento
econdbmico mundial. Atualmente, a alfabetizacdo continua sendo um desafio,
apesar de se constituir um direito humano fundamental, requer esforcos
sustentados, intensivos e focalizados, além de programas e politicas publicas que
favoregcam.

A identidade cultural, e as especificidades no contexto regional nas areas
mais afastadas como a educacdo no campo. Desse modo, o analfabetismo
compromete o futuro do pais, considerando a persisténcia de pessoas que ndo tém
oportunidades adequadas para alfabetizar-se, sobretudo em areas rurais, onde 0
analfabetismo encontra-se enraizado principalmente no contexto das familias mais
vulneraveis. No inicio do século XXI, aproximadamente 860 milhdes de pessoas
em todo o mundo eram analfabetas (BRASIL, 2014). Isto €, um adulto em cada
cinco ndo sabia ler ou escrever. Em face dessas afirmativas, torna-se necessario
verificar como esta sendo desenvolvido o processo de alfabetizacdo na educacéo
no campo, principalmente no aos alunos que sao beneficiarios.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:
e Analisar o processo de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do Programa

Auxilio Brasil no 1° semestre de 2022 em uma escola do campo da rede

municipal de Bonfim/RR.

Objetivo Secundério:
¢ |dentificar o processo de alfabetizacdo de alunos beneficiarios no Programa

Auxilio Brasil na escola campo pesquisada;

¢ Investigar os niveis de alfabetizacdo dos alunos beneficiarios do Programa
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Auxilio Brasil na escola campo pesquisada;
e Correlacionar o recebimento do Programa Auxilio Brasil na escola campo
pesquisada com o processo de alfabetizacao.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

A pesquisa tera riscos minimos, conforme a Resolucédo n° 510/16 podendo
haver risco de constrangimento, cansago ou estresse ao responder alguma
pergunta, no entanto, o participante tera o direito de néo responder tal pergunta ou
interromper a resolucdo do questionario até que se sinta a vontade e confortavel
para continuar, também a quebra de sigilo dos participantes, no entanto para
resguardar o sigilo, os dados ser&o mantidos em um computador com acesso
restrito através de senha pelos pesquisadores.

Beneficios:

Este estudo pretende contribuir para o fortalecimento de politicas publicas
eficazes de alfabetizacdo nos contextos de alunos oriundos de familias em
vulnerabilidade social que recebem o beneficio do Programa Auxilio Brasil. Possui
relevancia académico-social, pois, segundo dados do IBGE no Brasil, 11 milhdes de
brasileiros ndo sabem ler nem escrever, indices que estdo comprometendo o futuro
do pais (IBGE, 2021), o que se torna um problema complexo no ambito educacional
gue precisam ser estudadas e analisadas em seu contexto.

Comentarios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

Consideracgdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:
Recomendacdes:
N&o ha.
Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
No arquivo informacdes béasicas da pesquisa:
file:/l/E:/Download/PB_INFORMA%C3%87%C3%95ES_B%C3%81SICA

S 2020182 _E1%20(2).pdf postado em: 21/09/2022 e no arquivo
RESPDEPENDENCIA.pdf postado em: 21/09/2022, foram realizadas as corregoes
solicitadas.
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Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
PB_INFORMACOES BASICAS| 21/09/2022 Aceito
Informacdes Basicas | 202018 09:17:06
do Projeto 2 El.pdf
Outros RCLECORRIG.pdf 21/09/2022 LUCIMAR Aceito
09:13:11 PEREIRA
LIMA
Solicitacéo RESPDEPENDENCIA.pdf 21/09/2022 LUCIMAR Aceito
registrada pelo CEP 09:09:07 PEREIRA
LIMA
Projeto Detalhado Projetodisse0508teste. pdf 05/08/2022 LUCIMAR Aceito
PEREIRA
/ Brochura Projetodisse0508teste.pdf 20:07:27 LIMA Aceito
Investigador
Cronograma CRONOGRAMATESTE.pdf 05/08/2022 LUCIMAR Aceito
20:03:29 PEREIRA
LIMA
TCLE/Termos de RCLEteste.pdf 01/08/2022 LUCIMAR Aceito
Assentimento / 18:38:25 PEREIRA
Justificativa de LIMA
Auséncia
Outros TERMOCONFIDENCIALIDADE 01/08/2022 LUCIMAR Aceito
TESTE.p 18:36:26 PEREIRA
Df LIMA
Outros TERMOCOMPROMISSOTEST 01/08/2022 LUCIMAR Aceito
E.pdf 18:35:04 PEREIRA
LIMA
Folha de Rosto folhaDeRostoteste.pdf 29/07/2022 LUCIMAR Aceito
16:33:16 PEREIRA
LIMA
Orcamento ORteste.pdf 28/07/2022 LUCIMAR Aceito
22:03:17 PEREIRA
LIMA
Declaracao de CARTATESTE.pdf 28/07/2022 LUCIMAR Aceito
Concordancia 18:51:50 PEREIRA
LIMA

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacdo da CONEP:

Nao

BOA VISTA, 04 de Outubro de 2022.

Assinado por:
Marcia Teixeira Falcao
(Coordenadora)
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APENDICE H
Declaragdo de Compromisso

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA =

PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUAGAO .
Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos .t

=29
S5

Instituicdo: Universidade Estadual de Roraima / Curso: Mestrado Académico em
Educacao

Titulo: O PROCESSO DE ALFABETIZAC}AO DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA AUXILIO BRASIL EM UMA ESCOLA DO CAMPO DA REDE
MUNICIPAL DE BONFIM/RR.

A pesquisadora do presente projeto compromete-se a:

o Desenvolver o projeto de pesquisa aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Roraima ficando responséavel
por qualquer alteracdo que realizar, sema devida autorizacdo do CEP/UERR,
gue venha a causar danos ao participante pesquisado. Caso haja a
necessidade de alteracéo, o pesquisador compromete-se a enviar emenda ao
projeto seguindo os trAmites da Plataforma Brasil para andlise e consequente
aprovacao.

Boa Vista, 01 de agosto de 2022.
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Assinatura do
Pesquisadora:

RG: 458405-8
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APENDICE |

Termo de Confidencialidade

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA &
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO w’

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos =i

Comité de

Institui¢do: Universidade Estadual de Roraima / Curso: Mestrado Académico em
Educacdo.

Titulo: O PROCESSO DE ALFABETIZACAO DOS BENEFICIARIOS DO
PROGRAMA AUXILIO BRASIL EM UMA ESCOLA DO CAMPO DA REDE
MUNICIPAL DE BONFIM/RR.

Pesquisador: Lucimar Pereira Lima

A pesquisadora do presente projeto se compromete a preservar a
privacidade dos participantes da pesquisa, assim como, de qualquer informacéo por
eles prestada. Os dados coletados e disponibilizados para a pesquisa serao
acessados exclusivamente pela equipe de pesquisadores e a informacdo arquivada
em papel ndo conterd a identificacdo dos nomes dos sujeitos elencados. Este
material serd arquivado de forma a garantir acesso restrito aos pesquisadores
envolvidos com a pesquisa, e tera a guarda por cinco anos, quando sera

incinerado.

Concorda, igualmente, que essas informacdes serdo utilizadas Unica e
exclusivamente para execucdo do presente projeto. As informacdes somente
poderao ser divulgadas de forma anénima e serdo mantidas nos computadores das
salas dos grupos de pesquisa da instituicdo envolvida sob responsabilidade da (o)
Prof. (a)

Este projeto foi avaliado por um Comité de FEtica em Pesquisa e

aprovado sob n°

Boa Vista, 01 de agosto de 2022.
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Assinatura da Pesquisadora
RG: 458405-8
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ANEXO A

Quadro Bimestral de Rendimento







168




169

ANEXO B

Registro de caligrafia
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