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APRESENTACAO

0O presente produto, foi produzido a partir da pesquisa intitulada Adolescente e
ato infracional: reflexGes sobre a reincidéncia em Boa Vista Roraima, apresentada ao
Programa de Pesquisa e Pds-graduagcdo em Seguranca Publica, do Mestrado Profissional
em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania — MPSPDHC da Universidade
Estadual de Roraima -UERR, sob orientagdo da Prof.a Dr.a Leila Chagas de Souza Costa e
co-orientador Prof. Dr. Paulo Eduardo Barni, como parte dos requisitos para obtencdo do
titulo de Mestre em Segurancga Publica, Direitos Humanos e Cidadania.

APRESENTACAO

As reflexbes e discussdes gue sdo desenvolvidas neste estudo tém como
motivacdo inicial minha atua¢do na Assisténcia Social, ha mais de dez anos. Ja estive a
frente de uma coordenacdo e também posteriormente, como Psicdloga fui técnica de
um Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), e atualmente, apos aprovagdo em
concurso publico, no ano de 2019, estou como técnica do Programa Municipal de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto, situado nas dependéncias do CREAS Centro,
localizado no municipio de Boa Vista.




85

APRESENTACAO

OBJETIVO GERAL descrever o indice de reincidéncia de ato
DA PESQUISA . , ,

infracional cometido por adolescentes que

cumpriram medida socioeducativa em meio

aberto, entre os anos de 2018 a 2020 na

cidade de Boa Vista.

APRESENTACAO

relacionar os dados encontrados com as
realizar o levantamento do politicas publicas de assisténcia social
= 0 leva 0 do
- basica, que possam complementar o
BJETIV! indice de LLREE : Z
oBJ 0s trabalho desenvolvido pelo Centro de

1 ato infracional por bairros de A - e
ESPECIFICOS DA Boa Vista PntFe 0'3: - Referéncia Especializado da Assisténcia
a v © ' \.  Social (CREAS);

PESQUISA anos de 2018 a 2020:

desenvolver um relatorio cuja
agrupar o indice de ato representagdo visual dos resultados
infracional nas categorias ofereca a Secretaria Municipal de
incidente e reincidente ; Gestdo Social (SEMGES), os
resultados encontrados nesta
investigagado.
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APRESENTACAO

Apods autorizacdo expressa do Poder Judicidrio de Roraima e da Secretaria
Municipal de Gestdo Social (SEMGES), realizou-se a coleta de dados, bem como a analise
das informacgdes, que culminaram neste Relatdrio de pesquisa.

Esperamos que este material sirva como uma fonte importante para todos os
envolvidos com a temdtica da MSE em Meio aberto, a fim de que possam (re) pensar o
lugar ocupado pela Protecdo Social Basica e Especial, no que concerne a estes sujeitos e
suas familias.

Dessa forma, desejamos uma boa leitura e um bom aproveitamento do material!

CONTEXTUALIZACAO

A violéncia praticada nos centros urbanos, tem preocupado pesquisadores de
diferentes areas, e o envolvimento de sujeitos em desenvolvimento em atos infracionais e
violentos vem aumentando consideravelmente.

A adolescéncia é uma fase de grandes mudancas tanto fisicas quanto psicolégicas, um
periodo aonde se estabelece a identidade e incorpora-se valores de acordo com o meio
social em que vive. Os adolescentes ndo conformam um grupo homogéneo, pois vivem em
circunstancias diferentes e realidades Unicas, somente o que possuem em comum é a idade
(OLIVEIRA, 2010).
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CONTEXTUALIZACAO

As caracteristicas pertinentes ao momento que vivem, marcada por mudangas e a
busca pela identidade tornam a adolescéncia um periodo psiquicamente fragil para o
individuo (OSORIO, 1989). E neste contexto que muitas vezes 0s jovens recusam regras,
limites e valores sociais e demonstram isto ao cometerem atos infracionais (SILVA, 1999).

Logo, a realidade de adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa em
Meio Aberto (MSE MA), faz parte da realidade de muitas familias brasileiras, e as discusstes
sobre essa tematica ganharam nova perspectiva a partir de 1990, ao entrar em vigor o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) que, diante de um ato infracional, prevé acdes

educativas e disciplinares (BRASIL, 1990).

CONTEXTUALIZACAO

/-\Asujeitos na faixa etdria, entre 12 e

Em Boa Vista, o Programa
Municipal de Atendimento
Socioeducativo é desenvolvido junto
ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social
(CREAS)

18 anos, e excepcionalmente jovens na
faixa de até 21 anos incompletos,
durante cumprimento de MSE MA de
Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servico a Comunidade, determinadas
judicialmente.
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CAMINHOS PERCORRIDOS

TIPO DE ESTUDO E METODO DE ABORDAGEM

O presente estudo caracteriza-se como descritivo e retrospectivo com abordagem mista
(qualitativo e quantitativo) (GAYA, 2008). O estudo descritivo visa descrever as caracteristicas
de determinada populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis.
Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dado e em geral, assume a forma de
levantamento (GIL, 2008).

TIPO DE ESTUDO E METODO DE ABORDAGEM

No desenvolvimento da pesquisa, foi utilizado o Método Documental, que conforme
Gil (2008), caracteriza-se pela busca de informaces em documentos gque ndo pertencem
ao dominio cientifico, que n3o receberam um tratamento analitico, podendo ser
reelaboradas de acordo com os objetos da pesquisa.
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CAMINHOS PERCORRIDOS

CAMPO DE ESTUDO

A referida pesquisa se debrugou sob o CREAS, que de acordo com o SUAS (Sistema
Unico da Assisténcia Social) caracteriza-se como o equipamento da Prote¢do Social
Especial de Média Complexidade (PSMC), com o objetivo de analisar os arquivos onde
estdo localizadas a documentagdo inerente aos adolescentes em conflito com a lei, sob o
cumprimento de MSE em Meio Aberto.

CAMINHOS PERCORRIDOS

AMOSTRA DO ESTUDO

Foi analisado o acervo do Programa de Medida Socioeducativa em Meio Aberto, na
qual atendeu 572 adolescentes e jovens pelo cumprimento das medidas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade, entre os anos de 2018 a 2020.
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CAMINHQOS PERCORRIDOS

INSTRUMENTO DE COLETA E ANALISE DE INFORMAGOES

BANCO DE DADOS

O banco de dados utilizado nas analises consistiu de valores numéricos em uma
planilha eletrénica do software Excel de infracBes e reincidéncias de adolescentes
residentes em Boa Vista no periodo de 2018 a 2020 no nivel de bairros. Para a
espacializagdo desses dados foi utilizado um arquivo shapefile de poligonos (vetor) dos
bairros de Boa Vista.

CAMINHOS PERCORRIDOS

Os valores foram associados aos bairros com a criagdo de um outro arquivo shapefile
de pontos considerando o centroide (coordenadas de latitude e longitude) de cada poligono
representandeo cada bairro no mapa e cruzandoe com os dados da planilha do software Excel.
Este mesmo procedimento foi realizado com os dados do nimero de habitantes por bairros
considerando o censo de 2010 (BRASIL, IBGE, 2022). Pontos referentes aos bairros Santa
Cecilia, pertencente ao municipio de Canta e Pedra Pintada, localizado na margem esquerda
do rio Cauamé, foram criados com a coleta das coordenadas de latitude e longitude a partir
do aplicativo Google Maps (https://www.google.com.br/maps/@2.8149179,-
60.6633504,15z).




91

CAMINHOS PERCORRIDOS

DEDUGAO DO RAIO DE BUSCA

Para a criacdo dos mapas, a partir da andlise de Densidade de Kernel (nimero de
casos por km?), foi utilizado o software Quantum Gis (QGis) Desktop 2.18.15
(https://www.qgis.org/). Para a deducdo do “raio de busca” como pardmetro para a
suavizagdo e melhor representacdo dos indices nos mapas, foi utilizado o método do
guadrado médio. A aplicacdo do método consistiu na realizagdo de trés (3) passos. Primeiro
(1) foi calculada a area média (hectares) dos bairros. Em seguida (2) foi criada uma area em
forma de guadrado com a mesma drea média dos bairros. Na sequencia (3) foi medida a
diagonal desse quadrado e dividiu-se por dois, encontrando, assim, o raio de busca.

CAMINHOS PERCORRIDOS

Ressalta-se que neste método cada uma das observacdes é ponderada pela
distdncia em relacdo a um valor central contido nos pontos. Ou seja, um estimador kernel
é um estimador cujos pardmetros basicos sdo: (a) um raio de influéncia que define a
vizinhanca do ponto a ser interpolado; (b) uma fungdo de estimagdo com propriedades
“convenientes” de suavizacdo do fenémeno ao longo da superficie (CAMARGO et al.,
2004).
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CAMINHOS PERCORRIDOS

ANALISE ESPACIAL

No intuito de discutimos a distribuicdo de ocorréncia e reincidéncia de infracoes
cometidas por adolescentes na cidade de Boa Vista, sob a hipotese da influéncia do local de
moradia desses sujeitos, foi realizada a andlise espacial usando o algoritmo de Kernel, na qual
ofereceu subsidios para a discussdo de fendmenos bioldgicos, como a ocorréncia de doencas
(TASSINARI et al., 2004; NUNES et al., 2020), monitoramento ambiental (SANTOS et al., 2012;
SOUZA et al.,, 2013; VIEIRA et al., 2018) e também sociolégicos, como a criminalidade
(HARRIES, 1999; LOBO et al., 2021).

CAMINHOS PERCORRIDOS

No estudo em questdo, a construcdo da hipdtese do estudo se baseia no
entendimento do espaco urbano conforme descrito por Maricato, (2013) e Souza, (2010).
Neste caso utilizamos o mapa de bairros de Boa vista como proxy para tentar explicar
casos de ocorréncia de infragdo e reincidéncia por adolescente no periodo de 2018 a 2020
a partir da confeccdo de mapas utilizando a funcdo de densidade de Kernel (n de casos /
km?2).
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CAMINHOS PERCORRIDOS

ANALISE ESTATISTICA

A analise estatistica foi aplicada para associar / correlacionar o centroide dos
poligonos dos bairros (coordenadas de latitude e longitude em graus decimais) com os
valores dos indices de infragdo, reincidéncia e nimero de habitantes atribuidas aos
bairros de origem dos adolescentes.

Neste caso foram realizadas Andlise de Correlacdo de Pearson (ACP: r), Analise de
Regressdo Linear Simples (ARLS: R?) e Anélise de Regressdo Linear Multipla (ARLM: R2) no
nivel de 95% de confianca estatistica (erro tipo |, ®=0,05). Correlactes com valores der 2
0,5 foram consideradas fortes (Cohen, 1988). As analises foram executadas no software

estatistico BioEstat 5.3 (https://www.mamiraua. org.br/downloads/programas/).
21

CAMINHOS PERCORRIDOS

PROCEDIMENTOS ETICOS

Foi obtida autorizacdo do Poder Judicidrio de Roraima e da SEMGES para ter acesso aos
dados necessdrios a pesquisa, da mesma forma que o estudo foi encaminhado ao Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Estadual de Roraima — UERR, tendo sido considerada
desnecessdria a sua apreciagao.
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SIGNIFICADOS ENCONTRADOS

DISTRIBUICAO ANUAL DAS OCORRENCIAS DE INFRACOES E
REINCIDENCIAS

As infragdes praticadas por adolescentes na cidade de Boa Vista entre 2018 e 2020
somaram 572 ocorréncias. O ano de 2018 registrou o maior numero de infragdes (248),
representando 43,4% do total de ocorréncias no periodo da analise. Por outro lado, a
reincidéncia somou 107 casos, representando um indice de 18,7% de reincidéncia no
periodo analisado. O ano de 2020 apresentou o maior indice de reincidéncia relativa (22,5%)
com 34 casos registrados (Figura 1).

CJINFRAGOES
== REINCIDENCIA
-O-REINCIDENCIA %

N
o

-
o
Ocorréncias (% . ano™')

Ocorréncias (n . ano")

2019
Ano

Figura 1. Registro de infragGes, reincidéncia e reincidéncia relativa (%) na cidade de Boa Vista, Roraima, de 2018 a 2020.

24
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SIGNIFICADOS ENCONTRADOS

PARAMETROS PARA A ANALISE DE DENSIDADE DE KERNEL

A drea de estudo, correspondendo a 54 bairros de Boa Vista, menos a drea do bairro
Santa Cecilia, pertencente ao municipio de Canta e do Bairro Pedra Pintada, localizado na
margem esquerda do rio Cauamé, foi calculada em 186,46 km?2. O poligono médio mediu 3,4
km? (339,0 ha), sendo Governador Aquilino Mota Duarte e Olimpico, considerados o maior
bairro, com um poligono de 29,2 km? (2.922,4 ha) de érea e o menor bairro, com o poligono
medindo 20,7 ha (0,21 km?) de area, respectivamente.

O raio de busca mediu 1.301,922 m e foi resultado de uma area quadrada equivalente
a area do poligono médio dos bairros, descrito na metodologia.

Apesar de o bairro Santa Cecilia pertencer a outro municipio, este foi incluido nas
analises devido aos registros de ocorréncias coletados desse bairro em Boa Vista. No caso
do bairro Pedra Pintada este ndo constava do mapa de bairros de Boa Vista por se tratar,
provavelmente, de um bairro recém-criado.
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SIGNIFICADOS ENCONTRADOS
ANALISE DE DENSIDADE DE KERNEL

Os mapas de densidade de Kernel demonstraram padrdes de dependéncia espacial
considerando a distribuicdo das infracGes e reincidéncias por adolescentes residentes em
Boa Vista no periodo de 2018 a 2020. Os mapas mostram claramente gue a maioria das
ocorréncias e reincidéncias se concentra nos bairros da zong Oeste de Boa Vista (Figura 2).

Cidade Satélite (53
~ ocorréncias)
OCORRENCIAS ;
Governador Hélio Campo
(45 ocorréncias)

Dr. Airton Rocha (12
reincidéncias)

REINC'DENC'AS Senador Hélio Campos (12
reincidéncias)

Cidade satélite (08
reincidéncias)

Figura 2. Padrdo de distribuigdo da Densidade de Kernel. Mapas de densidade de infragdes (A, C.E e
G) e de reincidéncia de infragdes (B, D. F e H) (n / km?) praticadas por adolescentes na cklade de Boa
Vista, Roraima, de 2018 a 2020.

28
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SIGNIFICADOS ENCONTRADOS ==

CENSO IBGE(2010) 282.619 habitantes
T
MAIOR PINTOLANDIA: 10.990

= . HABITANTES

POPULACAO
SENADOR HELIO CAMPQS:
.10.010 HABITANTES

POPULACEO ESTIMADA (2021)
436.591 habitantes

Figura 3. Densidade de Kemel: nimera de habilantes por km?. Os valores numéricos
distribuidas ne mapa correspondem acs nomes conslantes na bsta de bairros de Boa
Vista, Roraima. 29

(BRASIL, IBGE, 2022).

SIGNIFICADOS ENCONTRADOS
ANALISE DE CORRELACAO DE PEARSON (ACP)

MENOR ASSOCIACAO COM A REINCIDENCIA

PARAVIANA CANARINHO SAO PEDRO
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SIGNIFICADOS ENCONTRADOS

- ~

ANALISE DE CORRELACAO DE PEARSON (ACP)

R FORTE ASSOCIACAQ COM A REINCIDENCIA
DOUTOR SENADOR HELIO CIDADE
AIRTON ROCCHA | CAMPOS L SATELITE

SIGNIFICADOS ENCONTRADOS

ANALISE DE CORRELACAO DE PEARSON (ACP) i
Os valores de correlacéo,

considerando a variavel niumero

de habitantes, indicam que em
TOTAL_INFR | TOTAL_REINC | HABITANTES bairros mais populosos, as
infragdes (r=0,4570; p=0,0004) e
o

as reincidéncias (r=0,3553;

0,8683 L1000 p=0,0077) sdo maiores. Por outro

HABITANTES 0,4570 0,353 1,0000 lado, bairros com baixa

populagdo as infragbes e
reincidéncias sdo menores,

-0,4328 -0,4674 -0, 3646

Tabela 1. Andlise de Correlagdo de Pearsen (n=55). TOTAL INFR= nimerc de
infragbes por bairres, TOTAL_REINC= nimero de reincidéncias por  bairros,
HABITANTES= nimera de habitanles por balrres, LONGITUDE= coordenada
geografica do centrolde do poligone de cada bairro.
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SIGNIFICADOS ENCONTRADOS

ANALISE DE REGRESSAO LINEAR SIMPLES (ARLS)

A andlise de regressdo informa a magnitude da influéncia ou efeito das variaveis
independentes analisadas (nimero de habitantes e longitude: eixo x) sobre as infracfes e
reincidéncias adolescentes (varidveis dependentes: eixo y) na cidade de Boa Vista.

-
=

0
& KRRAGEES

INFRAGOES
© RENCDENIK L] e

| b EEmERCIA

A
=

o

=

reiddreein ()
.
=

i

s
=

x-1m-mi Figura 4. Andlise de regressac simples (n=55). Em (A) efeita
do numero de habitantes sobre infragfes e reincidéncia

i adolescente & em (B) efeto da localzagie des bairos scbre
¥ 06 10 infragfies e reincidéncia de adolescente em Bea Vista de

i I" - 1(1)’/)/" <aiies 2018 a 2020,
sﬁﬁ?ﬂ%@&%ﬂﬁ . Tﬁﬁy a@éﬁf S

] 2000 4000 GEOR  EOD 10000 13004 E0E500 BTS00 E0.E200 33
Hasitantes [n] B Langitude ¥}

yriinms 1%
X

nfragio o relnckddnoia (n)

[

SIGNIFICADOS ENCONTRADOS

Neste caso o numero de habitantes explicou 21% das ocorréncias de infragdes
(R?=0,2089; p=0,0007) e 12,6% das reincidéncias (R?=0,1262; p=0,0077) no periodo
analisado (Figura 4A).

Considerando as coordenadas geograficas dos bairros quanto a orientagdo Leste /
Oeste a longitude explicou 18,7% das infragcdes (R?=0,1874; p=0,0013) e 21,9% das
reincidéncias (R?=0,2185; p=0,0006) (Figura 4B).
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SIGNIFICADOS ENCONTRADOS

ANALISE DE REGRESSAO LINEAR MULTIPLA (ARLM)

Considerando o efeito conjunto das varidveis nimero de habitantes e longitude em uma
ARLM a anélise aumentou o poder de explicagdo das infracGes para 26,3% (R’ajustado=
0,2633; p=0,0003) no periodo de 2018 a 2020.

Considerando as reincidéncias o efeito conjunto das varidveis independentes aumentou
para 22,9% (R%ajustado= 0,2294; p=0,0001) o poder de explicagdo da analise. Neste caso a
aplicacio da ARLM melhorou 32,8% ((26,3%-19,8%)/19,8%*100) e 33,1% ((22,9%-
17,2%)/17,2%*100) em média, o poder de explicacdo para as infracBes e reincidéncias,
respectivamente.

PROTECAOQ SOCIAL BASICA: O QUE ENCONTRAMOS
CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL (CRAS)

POLITICA DA 12 INFANCIA - FQA/PMBV

FONTE: PMBV
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SIGNIFICADOS ENCONTRADOS
PROTECAO SOCIAL BASICA: O QUE ENCONTRAMOS

s

m CRAS SAO CRAS UNIAG| CRAS NOVA CRASSILVIO|  CRAS CRAS
FRANCISCO CIDADE | CAUAME LEITE |CENTENARIO| PINTOLANDIA
Servidores 1* 2* 4% 3*

. \ FONTE: RELATORIO COLETIVO SUAS
* Técnico de Referéncia

37

OS DESAFIOS

Aumenta o
desafio em Cada CRAS
realizar o abrange no

Capital com
importante
aumento

. ento minimao, vinte
populacional acompanhamento

das familias bairros

RISCO: agir profissional fragmentado, em que a postura critica é muitas vezes deixada
de lado, promovida pela alta demanda de trabalho, cumprimento de prazos ou até
mesmo por comodismo ou ingenuidade
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CONSIDERACOES FINAIS

O Sistema de Garantia de Direitos (SGD) presume um conjunto articulado de
pessoas e instituicdes que devem estar unidas, propondo acdes necessarias para efetivar
os direitos infanto-juvenis. E como se tratasse de uma mdquina, que requer que todas as
suas partes estejam em sintonia.

E, na medida em que, o ECA garante a descentralizagao e participagdo civil nas
politicas pulblicas para as criancas e adolescentes, & importante lembrar que os érgdos
gestores tem um papel essencial no que tange a institucionalizagdo da articulagdo
intersetorial.

CONSIDERACOES FINAIS

Pereira (2014) destaca que dividir a politica social em setores é procedimento técnico,
portanto, deve ser compreendida para além de sua fragmentacdo operacional. Mas essa
pratica se caracteriza como um processo e intento politico, uma vez que nos exige uma
predisposicao ao didlogo e comunicagao ininterrupta.

Neste sentido, o municipio caminha rumo a efetivacdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo (PMASE), que ird ao encontro da necessaria relagdo
interinstitucional preconizada pelo SGD.
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CONSIDERACOES FINAIS

Que deve, considerando o principio da incompletude institucional, haver a atuacdo
das comissdes intersetoriais das respectivas esferas de governo, ja que essas, por sua vez,
devem prever agdes articuladas entre as areas de educacgdo, salde, assisténcia social, cultura,
capacitacdo para o trabalho e espaortes.

Neste sentido, esta dissertagdo abriu caminhos a serem explorados, pois além de se
tratar hoje de um tema de relevancia social, demonstrou que embora o municipio de Boa
Vista tenha avangado nas politicas publicas municipais voltadas para o atendimento do
adolescente em conflito com a lei, ainda as intervengdes encontram-se fragmentadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Desenhar um perfil sociodemografico dos adolescentes que cumpriram MSE em
Meio Aberto no municipio, tornou-se de grande importdncia, pois identificar o local de
sua moradia, bem como conhecer os indices de ocorréncia e reincidéncia de ato
infracional favorece a elaboracdo de politicas publicas funcionais, condizentes com a
realidade.

Espera-se que o mapeamento realizado, bem como a identificacdo dos
equipamentos de protecdo basica existentes nos bairros que foram destaques nos indices
de ocorréncia e reincidéncia de ato infracional, durante os anos de 2018 a 2020, auxiliem
o debate publico em torno da formulacdo de politicas sociais locais, registrando e
discutindo academicamente as necessidades e entraves deste segmento da populagéo,
encontrando, assim, alternativas de resolucdo dos problemas apresentados.

42
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