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ANALISE SOBRE AS RELAQ()ES’DA MIGRAGAO VENEZUELANA COM A
SEGURANCA PUBLICA EM RORAIMA.

ANALYSIS ON RELATIONSHIPS BETWEEN VENEZUELAN MIGRATION AND
PUBLIC SAFETY IN RORAIMA.

Dante Coutinho da Silva. Freitas’
Wanderley Gurgel de Almeida?

RESUMO: Este artigo trata sobre as relagbes entre a recente migragdo de
venezuelanos para Roraima e as questdes de Seguranga Publica no estado. Objetiva
analisar os dados de seguranga publica no estado entre os anos de 2014 (periodo
anterior ao inicio da migragao venezuelana) e 2020, no sentido de observar a
evolugdo cronoldgica desses dados. Como objetivos especificos pretendeu-se aqui
averiguar a evolugao dos investimentos em seguranga publica neste mesmo periodo
e também fazer uma relagdo entre os dados de criminalidade e de
investimentos/agcées em seguranga publica. Trata-se de um estudo tedrico- empirico,
uma vez que buscou analisar os processos que envolvem a migragéo e a seguranga
Publica, assim como analisar os resultados ja obtidos em trabalhos praticos ja
realizados. Tem-se entdo que a base desta pesquisa € a reviséo bibliografica e de
dados e sua posterior analise. A pesquisa concluiu que existeuma relagao
intrinseca do aumento da violéncia apés a chegada dos migrantes coma falta de
investimento em um acolhimento humanitario e permanente dos mesmos,pois uma
vez que houve aumento na arrecadacao no periodo, ndo houve o mesmo aumento
no investimento, desmistificando, em partes, ideias de senso comum que atribuem
aos migrantes venezuelanos a culpa por todos os problemas do estado deRoraima.
Palavras-chave: Seguranca Publica; Migragéo Venezuelana; Roraima.’

ABSTRACT: This article deals with the relationship between the recent migration of
Venezuelans to Roraima and public security issues in the state. It aims to analyze
public security data in the state between 2014 (the period before the start of the
Venezuelan migration) and 2020, in order to observe the chronological evolution of
these data. As specific objectives, it was intended here to investigate the evolution of
investments in public security in the same period and also to make a relationship
between data on crime and investments/actions in public security. This is a theoretical-
empirical study, as it sought to analyze the processes involving migration and public
security, as well as to analyze the results already obtained in practical work already
carried out. Therefore, the basis of this research is the bibliographical and data review
and its subsequent analysis. The research concluded that there is an intrinsic
relationship between the increase in violence after the arrival of migrants andthe lack
of investment in a humanitarian and permanent reception for them, as, once there was
an increase in the collection in the period, there was not the same increasein
investment, demystifying, in part, common sense ideas that blame Venezuelan
migrants for all the problems in the state of Roraima.

Keywords: Public Security; Venezuelan Migration; Roraima.
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1. APRESENTAGCAO

O estado de Roraima passa por um momento singular de sua histéria, uma
vez que, desde o ano de 2015, quando se agravou a crise social, politica e econdmica
na Venezuela (pais que faz fronteira com este estado), que contingentes cada vez
mais volumosos de refugiados venezuelanos fugindo da fome, da falta de emprego e
de outros tantos problemas, buscaram e continuam buscando nesse estado da
federacdo brasileira um lugar para viver e sobreviver perante tantasdificuldades
impostas pela vida.

Nos anos seguintes, de 2016 até os dias de hoje, essa migracao forgada
aumentou significativamente, acarretando inumeras dificuldades para o estado e
levantando diversos debates no seio da sociedade roraimense. Em razdo desse
processo de migragao intensa, foi ficando cada vez mais evidente a falta de condi¢des
locais para acolher, abrigar e oferecer alternativas de trabalho a um contingente tao
expressivo de pessoas.

Trata-se, portanto, de uma situagcdo bastante desafiadora, especialmente
porque, se por um lado, muitos venezuelanos vivem em situagcdo de extrema
vulnerabilidade, por outro, tem se mostrado muito limitada a capacidade das
autoridades locais para fornecer respostas adequadas a esse fluxo intensivo e
concentrado de migrantes. Diante deste cenario, diversos agentes tanto de Estado
como nao-governamentais e organismos internacionais tém se mobilizado para
prestar assisténcia aos venezuelanos (MILESI et. al., 2018).

Dentre as familias de migrantes que aqui se encontram, muitas estao vivendo
em situagdo de rua, em uma procura incessante por emprego € por melhores
condigdes de vida. Outras familias ja estdo melhor instaladas pelo fato de terem
chegado antes desse boom migratério, ou por terem parentes ou relagdes anteriores
com o Brasil.

Como resposta a essa crise migratoria sem precedentes no extremo norte da
América do Sul, o governo brasileiro criou, junto com o exército brasileiro, a Operagao
Acolhida, com o objetivo de realizar a interiorizagao de familias venezuelanas; também
planejou e construiu diversos abrigos espalhados pelo estado, com o objetivo de
acolher aqueles que se encontram em situagcdo de rua. Nesse contexto, atuam
também ONG"s como a Caritas, AVSI, entre outras, bem como organiza¢des de
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Unidas) como a OIM (Organizagao Internacional para Migragbdes), ACNUR (Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados), UNICEF (Fundo Internacional
de Emergéncia das Nagdes Unidas para a Infancia) e a UNFPA (Fundode Populagao
das Nac¢des Unidas), entre outras organizagdes da sociedade civil.

A articulagao entre os governos federal, estadual e municipal no intuito de criar
uma politica de atendimento e gestdo da imigracdo tem sido criticada pelas
implicagdes desses fluxos concentrados em Roraima. (FGV/DAPP, 2018, p.04) Diante
desse rapido e volumoso fluxo migratério, que teve como consequénciaimediata um
crescente numero de problemas de diversa ordem, tornou-se comum a ocorréncia de
episodios de xenofobia por parte da populacio roraimense.

Acredita-se que a chegada em massa dos migrantes venezuelanos causa um
choque cultural, sobretudo pela velocidade da migragao e pela grande quantidade de
migrantes, fatos que modificaram muito rapidamente a dindmica da vida cotidiana em
Roraima. Mesmo assim, ao observarmos a histéria da formacao dapopulagdo de
Roraima podemos dizer que a regido é historicamente formada por povos que
migraram de diversos lugares do Brasil e do mundo, tal qual afirma Vale (et. al., 2012).

E fato, portanto, que a migracdo venezuelana para Roraima trouxe para o
estado diversos problemas, sobretudo relacionados com questbes publicas e de
interesse geral, como saude, educagao, economia, seguranga publica, entre outros.
Entretanto, como nos mostram Oliveira e Lacerda (2018), ha um discurso populista
disseminado por parte da midia e do poder publico que tenta difundir a ideia de que
ha uma grave crise estrutural em todos os setores da sociedade roraimense e que os
migrantes venezuelanos sdo os ‘culpados’ por esta crise. Este tipo de abordagens tem
gerado situagdes de enfrentamento e de xenofobia.

Em seu trabalho, um estudo sobre como a midia roraimense tem lidado com
a questao, Oliveira e Lacerda (2018) concluem, fornecendo varios exemplos, que é
comum um tratamento pejorativo aos migrantes venezuelanos, bem como a incitagéo
a xenofobia, em razdo de que é comum que se construa uma narrativa ofensiva, que
atribui aos migrantes a causa de, senao todos, de quase todos os problemas que
acometem a sociedade roraimense.

Esse discurso incita o fechamento da fronteira e a expulsdo desses migrantes.
Corroborando com essas ideias, Milesi (et. al., 2018, p.57) nos conta que nessa
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negligencia o fato de que muitos destes problemas observados em Roraima tém
causas estruturais e ja estavam presentes antes mesmo da atual conjuntura
migratoria. Para esses autores, esse tipo de discurso xendfobo favorece grupos
politicos locais que buscam isentar-se de suas responsabilidades pela precariedade
dos servicos publicos, desviando a atencdo das reais causas dos problemas e
utilizando os imigrantes como bode expiatorio.

O objeto da pesquisa se pauta na compreensdo da importancia de se
desenvolver politicas eficazes e permanentes sobre a seguranga publica, sobretudo
no que diz respeito a migragao venezuelana e seus impactos na sociedade brasileira
e roraimense. Essa reflexdo se faz indispensavel por diversos motivos. Em uma
primeira questao esta o fato de que muitos desses venezuelanos que aqui chegaram
estdo, aos poucos se incorporando a sociedade roraimense. Por outro lado, o fato de
o estado ter uma populacéo relativamente pequena, agrava essa situagéo, uma vez
que mesmo que o0 numero de migrantes néo seja tdo expressivo do ponto de vista do
Brasil como um todo, o impacto em um estado com uma populagdo pequena € muito
relevante.

Além disso, ha também um caso interessante, o fato de que ao mesmo tempo
em que os migrantes venezuelanos aqui chegam e geram custos ao estado, eles
também geram receitas e essas receitas tem a necessidade de virar investimento,
caso o contrario, ao fim da Operacéo Acolhida o problema pode se tornar muito maior.

Sabemos que a Seguranga Publica (SP) n&do esta somente relacionada com o
combate de crimes, pois existem diversas medidas e politicas que podem ser
implementadas, principalmente com relagdo ao desemprego, a educagao, saude que
quando nao implementadas podem impactar diretamente na SP. Dentro da sociedade
roraimense, a chegada dos venezuelanos além de trazer impactos (principalmente na
qualidade dos servigos publicos), trouxe também uma nova dinamica social e
principalmente cultural.

Neste contexto, o desenvolvimento de politicas publicas de longo prazo para
o acolhimento destes migrantes é essencial. A Operagao Acolhida (OA) foi importante
em um primeiro momento de extrema vulnerabilidade, n&o s6 da populagdo migrante
como da prépria populacéo local. Todavia, a OA n&o vai durar pra sempre, nem a
atuacao das diversas instituicdes e organizagdes populares que aqui se encontram.

Esse fato leva a um questionamento: O que vai acontecer



quando acabar a OA?

Sendo assim, como problema da pesquisa, foram elencados alguns
qguestionamentos norteadores para a pesquisa, tais como: Quais sido os reais impactos
da migragcdo venezuelana para a seguranga publica em Roraima? Como vem
ocorrendo a resposta do Estado para esta questdo através de agdes, politicas e
investimentos na area de segurancga publica? Qual a relagao entre o suposto aumento
da violéncia, a migragédo venezuelana e a seguranga publica?

Essa pesquisa se mostra relevante, do ponto de vista social pelo fato de que
essas discussdes sobre um suposto aumento da violéncia ocasionada pela migragéao
venezuelana é um debate muito latente, tanto na sociedade, quanto no meio
académico, principalmente no curso de SP. Outra questdo € que vive-se atualmente,
nao s6 em Roraima, mas em todo o Brasil e inclusive no mundo, um momento onde
os fluxos de informagdo aumentaram a velocidade. Porém, esse grande fluxo de
informacdes ndo se reflete em qualidade das mesmas. O limite entre a verdade e a
mentira, assim como o limite entre o conhecimento cientifico e o senso comum
também vem, aparentemente, se perdendo.

Apesar de bastante contundente para a sociedade roraimense, a chegada dos
migrantes venezuelanos ainda é recente e carece ainda ndo s6 de estudos
investigativos, mas também de estudos que possam fornecer bases de dados e de
consideragdes que sejam consistentes e confidveis para subsidiar agées e também
politicas publicas no sentido de amenizar as questdes que surgiram e surgem a cada
dia em que chegam mais venezuelanos no estado.

Do ponto de vista cientifico o tema ainda é novo, no entanto, sobretudo nas
universidades e institutos de pesquisa de Roraima ja existem inumeros trabalhos
sobre o tema, relacionando a migragdo venezuelana com diversas areas. Alguns
desses estudos vém conseguindo elucidar muitas questdes que em nivel de senso
comum sao um ‘problema’ para a sociedade. Temas estes que quando pesquisados
de forma mais profunda, na maioria das vezes revelam verdades contrarias ao que
pensa 0 senso comum.

Frente a esta realidade, e motivado por um discurso de senso comum que
atribui aos migrantes venezuelanos um suposto aumento da criminalidade e a
consequente diminuigdo da segurancga publica em Roraima, decidimos realizar esta
pesquisa, que tem como principal objetivo o de analisar os dados de segurancga publica
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venezuelana) e 2020, no sentido de observar a evolugao cronoldgica desses dados.
Como objetivos especificos pretendeu-se aqui averiguar a evolugao dos investimentos
em seguranga publica neste mesmo periodo e também fazer uma relagdo entre os
dados de criminalidade e de investimentos/agdes em seguranga publica.

Para lograr éxito na busca pelos objetivos, inicialmente foi realizada uma
pesquisa bibliografica com o intuito de fazer um levantamento tedrico sobre a
Seguranga Publica e a migragdo venezuelana. Apos esse levantamento as obras de
maior relevancia foram escolhidas e aprofundadas com o intuito de realizar uma
elaboracgao racional e tedrica sobre o tema. Em um segundo momento, através de uma
pesquisa de dados nos Anuarios Brasileiros de Seguranga Publica (ABSP), foram
trazidos a tona dados sobre a criminalidade ap6s a chegada em massa dos migrantes
venezuelanos. Neste caso o objetivo foi fazer uma compilagdo destes resultados no
sentido de tragar um perfil analitico do problema.

Portanto, esta pesquisa se classifica como um estudo tedrico-empirico, uma
vez que busca analisar os processos que envolvem a migragao e a seguranga publica,
assim como analisar os resultados ja obtidos em trabalhos praticos ja realizados. Tem-
se entdo que a base desta pesquisa € a revisao bibliografica. A pesquisa bibliografica
€ o levantamento de toda ou parte da bibliografia ja publicada, em forma de livros,
revistas, publicagbes avulsas e imprensa escrita. A sua finalidadeé fazer com que o
pesquisador entre em contato direto com todo o material escrito sobre um determinado
assunto, auxiliando o cientista na analise de suas pesquisas ou na manipulacao de
suas informagdes (MARCONI e LAKATOS, 1992).

Quanto ao tipo de pesquisa, esta pesquisa se caracteriza como uma pesquisa
Basica, uma vez que ela é motivada basicamente pela curiosidade intelectual do
pesquisador e situada, sobretudo no nivel da especulagdo e descoberta da verdade,
intuindo novos conhecimentos. Quanto ao método da pesquisa, pretende-se utilizar o
meétodo dedutivo que parte do geral, principios tidos como verdadeiros e indiscutiveis,
e desce ao particular. Neste caso o ponto chaveda deducgao é a relagao légica que
se estabelece entre as proposigdes (GIL, 1999).

Quanto a natureza, esta pesquisa se categoriza como qualitativa, uma vez que
se busca aqui compreender, com base em dados qualificaveis, a realidade de
determinados fendbmenos, a partir da percep¢ao dos diversos atores sociais. Quanto

ao nivel da pesquisa, esta se configura em um nivel exploratério. Estas também s&o,



em geral, desenvolvidas por meio de pesquisas bibliograficas. Conforme salienta
Trivinos (1987, p. 109), “os estudos exploratdrios permitem ao investigador aumentar
sua experiéncia em torno de determinado problema”. Gil (1999) também salienta que
a pesquisa exploratoéria € desenvolvida com o objetivo de proporcionar uma visao geral

acerca de determinado fato.

2. REFERENCIAL TEORICO.
2.1. ENTENDENDO MELHOR O CONCEITO DE SEGURANGA PUBLICA NO
BRASIL.

A seguranga publica no Brasil, além de ser um tema complexo, € um tema
fundamental. Neste contexto, o Estado € o aparelho burocratico que, de uma certa
forma possui 0 monopdlio da violéncia legitima, uma vez que ao Estado é concedido
o poder, através da sociedade, para fazer uso desta violéncia de forma legitima. Sendo
assim, as instituicbes que compdem o sistema de seguranga publica tém a
prerrogativa de assegurar que a coer¢gao com legitimidade seja cumprida (WEBER,
2004).

E, portanto, dever do Estado preservar o direito dos individuos no seu carater
de cidadaos, velando pelo cumprimento dos direitos humanos fundamentais, entre os
quais o direito a vida, a igualdade, a seguranca, a liberdade e o acesso a justica.
Todavia, de acordo com Fernandes (2005) a eficiéncia do Estado brasileiro em garantir
esses direitos aos cidadaos é questionavel, uma vez que o Brasil apresenta ainda nos
dias de hoje, altas taxas de mortalidade por homicidio, sobretudo aqueles cometidos

com armas de fogo.

Junto aos dados de mortes violentas, fundamentalmente nas grandes
metrépoles, estudos constatam a presenca de bandos armados que ocupam
territérios e o desenvolvimento de uma sociabilidade que submete
populagdes pobres inteiras a violéncia. A situagdo agrava-se quando é
constatado que o controle ilegal, o acompanhamento e anadlise das areas
urbanas e parte destes crimes s&o cometidos pelos préprios agentes
responsaveis por exercer o poder legitimo de uso da violéncia (Fontoura et.
al., 2018, p. 135).

Neste sentido, Scalon (2007) ao realizar um estudo sobre a sensagao de

inseguranga na sociedade brasileira concluiu que tanto entre as elites como entre as
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camadas mais pobres a sensagao de inseguranga € imperativa, inclusive a maioria
dos entrevistados em sua pesquisa apontaram a falta de seguranga como um dos
maiores problemas do pais. Dessa forma, se torna mister questionar a legitimidade do
Estado com relagao a falta de capacidade do mesmo em manter o controle exclusivo
do uso da coercdo, uma vez que os dados e pesquisas recentes mostrama sua
incapacidade para garantir esses direitos aos cidadaos sob sua jurisdi¢ao.

Para Scalon (2007) em grande parte das vezes, o proprio Estado esta
envolvido em atos ilegais e que geram violéncia. Apesar disso, o autor salienta que o
Estado democratico pos Constituicao Federal de 1988 (CF/88) vem adotando diversas
medidas na area da seguranga publica ao longo dos sucessivos governos. Porém
muitas dessas leis se apresentam muitas vezes como insuficientes e até mesmo
equivocadas, principalmente quando, mesmo apos a promulgacdo da CF/88 os
agentes publicos da SP ainda agem sob a égide de regras e praticas institucionais
que respondem a logica do periodo ditatorial, baseadas em um autoritarismo
socialmente implantado.

E importante observar esse fato porque foi na CF/88 a primeira vez que foi
dedicado no direito constitucional brasileiro, um capitulo a seguranga publica. Trata-
se do terceiro capitulo do titulo V — Da Defesa do Estado e das Instituicdes

Democraticas. Sobre este fato Fontoura (et. al., 2018 p. 137) versa que

Os capitulos que o antecedem sao os que tratam do estado de defesa, do
estado de sitio e o referente as Forgcas Armadas. Para além da discussao
acerca da necessidade de se constitucionalizar o tema, caracteriza-se como
positivo o fato de que o capitulo se insere na defesa do Estado e das
instituicbes democraticas. Por outro lado, chama atengdo a impropriedade
de se colocar sob um mesmo titulo a seguranga publica e as questdes de
seguranga nacional, o que significaria uma reprodugéo da confusdo entre uma
e outra presente ao longo do regime militar e mesmo antes dele. Isto
contribuiria para visdo inadequada de seguranga publica ndo como servigo
publico voltado para o cidaddo, mas como matéria voltada a garantir a
segurancga do Estado.

A questao em debate, neste caso, € sobre o fato de que a CF/88 ao doutrinar
sobre a seguranga publica, a coloca no mesmo balaio da doutrina de seguranga
nacional, esta, faz parte do ordenamento juridico brasileiro desde a década de 1930.
A justificativa mais utilizada para que a SP fosse incluida na CF/88 é o aumento
expressivo da criminalidade e da violéncia, sobretudo nos grandes centros urbanos

brasileiros.
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De acordo com Fiuza (1988) a principal inovagao da inser¢cao da SP no texto
da CF/88 é o fato de que é estabelecido no texto as competéncias da Policia Federal,
Forcas Policiais, Corpos de Bombeiros, Policia Judiciaria e Guardas Municipais,
modificando a logica constitucional anterior. Nas constituigdes anteriores,apenas eram
definidas as competéncias e atribui¢gdes da Policia Federal ou a competéncia da Unidao
sobre seguranga das fronteiras e servigos de policia maritima e aérea. Desde a
Constituicdo de 1934, as Policias Militares estaduais aparecem como reservas do
Exército e define-se como competéncia da Unido legislar sobresua organizagéo,
instrucao, justica e garantias e sua utilizagdo como reserva do Exército, fato que foi
modificado no texto da CF/88, dando mais autonomia aos estados frente a Uni&o.

Além dos artigos 5° e 6° da CF/88 que estabelecem a SP como um direito
fundamental, o Art 144 prevé que “A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio.” A grande questdo vinculada a este
capitulo da CF/88 é o fato de que ao atribuir ao Estado o dever pela seguranga publica,
acaba por reconhecer que este servigo € publico e que deve ser garantido pelo Estado,
enquanto que a definigdo da SP como responsabilidade de toda a sociedade enfatiza
a necessidade de que haja participagao social nas politicaspublicas relacionadas a
esse campo. (BRASIL, 1988).

Esses fatos nos levam a concluir que a SP ndo é apenas uma atribuicao do
Estado e é também da sociedade como um todo. Para Fontoura (et. al., 2018), neste
contexto, o papel da sociedade € o de participar e fiscalizar as politicas, além de
colaborar na socializagdo dos individuos e na perpetuagao de mecanismos informais
de controle social e de autocontrole, partindo da concepcéo de que ndo é somente o
controle pelo Estado que garante a seguranga de todos.

Na leitura do Art.144, ha também o conceito de “ordem publica”. Este é
primordial para compreender a fungdo do Estado no ambito da seguranga publica e

a missao das policias, sobre este conceito Souza Neto (2008, p. 37) afirma que

este é 0 que se costuma chamar de conceito juridico indeterminado, ou seja,
o texto constitucional ndo o define para garantir a discricionariedade da
administragdo publica. Com isso, segundo alguns autores, da margem a
interpretacbes ambiguas, podendo legitimar praticas autoritarias de
manutengdo da ordem, pacificagdo social a qualquer custo e sobretudo
preservagao da ordem de uns em relagdo a desordem de outros — neste
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sentido, cabe lembrar o fato de que no Brasil, historicamente, as policias tém
sido usadas para garantir o status quo e proteger uma classe social em
detrimento as outras.

Dialogando com as ideias de Souza Neto (2008), Fontoura (et. al., 2018)
explica que a ordem publica também pode ser entendida como a ordem do Estado
democratico. Todavia € comum no meio cientifico relacionar o conceito de ordem
publica com segurancga, tranquilidade e salubridade, além de no¢des de ordemmoral,
politica e econémica. Porém para esses autores o principal elemento da ordem publica
€ a SP e esta ultima deve ser exercida em fungao da primeira.

Fiuza (1988, p. 29), define o conceito de ordem publica como

o grau de normalidade da vida social, sendo no sentido minimo entendida
como aquele conjunto de condi¢cdes elementares, sem as quais nao é

possivel a vida em comunidade civilizada. A ordem publica abrange a
salubridade, a tranquilidade e a prépria segurancga publica (...)

Voltando ao Art. 144, o mesmo define quais sdo os 06rgdos publicos
responsaveis institucionalmente pela ordem publica que sao: “| — Policia Federal; Il —
Policia Rodoviaria Federal (PRF); Ill — Policia Ferroviaria Federal; IV — Policias Civis;
V — Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares”. Sobre este fato, diversos
autores indagam sobre a validade de um texto constitucional chegar ao detalhe de
enumerar os orgaos federais e estaduais que devem se encarregar da seguranga
publica. Uma prova deste erro &, por exemplo, a inclusdao da Policia Ferroviaria
Federal, que, na pratica, nunca existiu (SOUZA NETO, 2008).

Ao criticar o texto, Souza Neto (2008) atenta para o fato de que o capitulo da
CF/88 que define as prerrogativas e a organizacao da SP apenas elenca érgaos de
natureza policialesca e nao incorpora o papel do Ministério Publico (MP), do Judiciario
ou dos agentes penitenciarios neste campo de atuagédo do Estado. Para o autor “Isto
corrobora uma visdo de seguranga como represséo policial, que pode ser avaliada
como limitadora e produtora de politicas pouco eficientes, porque restritas” (p, 19).

Sobre este fato Coelho (1989 p. 1003) afirma que

Andaram mal os constituintes ao imporem aos estados uma mesma e igual
organizacdo das forgas policiais. Uma das consequéncias desta excessiva
padronizagao, desta indiferenca pelas diferengas, sera inevitavelmente
transformar em letra morta os dispositivos constitucionais no ambito das
atividades praticas das agéncias policiais.
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Além destes questionamentos Souza Neto (2008) afirma que a forma como o
tema da SP se inseriu na CF/88 trouxe inumeras continuidades do periodo daditadura
militar, sobretudo em questdes que sdo de grande importancia para consolidagao da
democracia. Para o autor, apesar dos avangos obtidos com a inclusdo da SP no texto
da CF/88 a atuacdo dos policiais e as penitenciarias passaram ao largo da
Constituicao.

O ponto central desta critica € o fato de que a sociedade brasileira saia,
através da CF/88, de um periodo de mais de 20 anos de regime militar, onde as forgas
policiais foram utilizadas para repressado ideolégica em amplos sentidos. Neste
sentido o texto da CF/88 nao propde grandes rupturas. Entre as continuidadesmais
preocupantes estdo o modelo dual de policias, onde a Policia Civil (PC) fica
encarregada em apurar as infragdes e a Policia Militar (PM) do policiamento ostensivo,
servindo também como forcas auxiliares do Exército. Além disso, hatambém outras
continuidades como a permanéncia da justica militar e dos direitos doapenado que ja
eram previstos na Lei de Execugéo Penal, de 1984 (SOUZA NETO, 2008).

2.2. A MIGRACAO VENEZUELANA E AS ACOES DE SEGURANGA PUBLICA EM
RORAIMA.

2.2.1. Entendendo a migragao venezuelana através das teorias sobre migragao.

O termo migragao €, em geral, um termo de uso corrente nos dias de hoje no
atual contexto da globalizagdo e de intensa mobilidade humana. Todavia ao buscar
aprofundar o conceito, ha um imenso campo conceitual que envolve inumeras
categorias, com divisdes e subdivisdes e diferentes métodos, processos e cenarios de
analise. Esta constatacao nos alenta para o fato de que estudar migragéao € uma tarefa
complexa, sobretudo frente as diversas abordagens conceituais e metodologicas
passiveis de serem adotadas. Todavia essa multiplicidade de abordagens pode ser,
por outro lado, muito produtiva.

Durand & Lucci (2015) em vasta reflexdo conceitual e metodologica sobre
tema, consideram a importancia de que se tenha uma organizagdo metodologicapara
o estudo das migragdes, uma vez que independentemente do tipo de migragdo,ou da
forma de estuda-la é necessario que o estudo tenha principios metodoldgicos claros e

organizados, capazes de abarcar a complexidade da realidade estudada e a
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multidisciplinaridade do conceito.

Dentro deste contexto, com relagdo as migragbes de venezuelanos para
Roraima e para o Brasil, muitos autores como, por exemplo, os trabalhos de (Oliveira,
2021; Souzedo, 2021) que versam, respectivamente, sobre questbes relativas a
migragao venezuelana nas areas de saude e da educacéo, optaram por adotar como
forma de compreender tal processo migratério o conjunto de teorias denominadas de
teorias “macrossociologicas”.

Tais teorias, de uma forma geral, privilegiam o cunho coletivo como fator
determinante para o estudo migratoério; ou seja, neste caso sdo as macroestruturas
sociais que condicionam, sob diversas formas, as decisdes migratorias dos agentes
sociais e dos individuos. Em outras palavras, essas teorias acreditam que existem
forcas estruturais sociais maiores, que interferem e muitas vezes determinam a acao
individual de migrar (PEIXOTO, 2004).

Portanto, nessa concepgéo, o modelo empregado para analise da migragao
tem de levar em consideracao, nao so os fatores expulsores e atrativos, mas também
deve considerar as condi¢gdes sociais, culturais e subjetivas em que tais fatores
operam, tanto com relagdo a origem do migrante, como com relagdo ao destino.

Sendo assim, a migragdo € considerada como um processo de mobilizagao
social e a analise da migragao deve se dar em trés niveis: O nivel ambiental, composto
pelos fatores de expulsao e de atragao, pela natureza e condicdes das comunicagdes,
de contato e acessibilidade existentes entre as areas de origem e destino; O nivel
normativo, composto pelos papéis, expectativas e padrbes de comportamento
socialmente institucionalizados em relagdo com a origem e o destinodo migrante; e o
nivel psicossocial, onde se consideram as atitudes e expectativas dos individuos
concretos (GERMANI, 1974).

O mais importante do uso deste tipo de analise das migragées no caso das
migragdes venezuelanas para Roraima e para o Brasil € que de acordo com essas
teorias as migragdes sdao sempre historicamente condicionadas e sédo o resultado de
um processo global de mudancga, processo esse que € indissociavel das migragoes
contemporaneas. A migragao esta diretamente associada com o desenvolvimento do
capitalismo, principalmente com o processo de producédo por ele provocado. Neste
sentido o principal motor dos movimentos migratérios sdo as desigualdades regionais,

ocasionadas principalmente pela concentracido das atividades econdmicas
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(SINGER, 1976).

Singer (1976), importante tedérico da economia e das migra¢cdes no Brasil,
enfatiza que é necessario que, neste contexto, se leve em conta que ha a atuacao
de dois tipos de fatores de expulsdo do migrante: os fatores de mudancga ou os de
estagnacédo. Ou seja, a introdugdo de relagbes capitalistas causa mudanga, mas
também a ndo adequacgao a esses novos paradigmas e processos de produgao podem
causar estagnacao.

O autor ainda aponta que a baixa qualificagdo dos migrantes, a insuficiéncia
de recursos, a oferta de trabalho menor que a demanda, o fato de a demanda por
mao-de-obra crescer menos que o produto e a marginalizagdo do migrante, sao
fatores que influenciam diretamente no contexto migratério. Dentro das teorias
macrossocioldgicas ha uma critica a nogao de que as migragées geram um equilibrio
estavel. Tal nogcdo sugere que uma mudanga causada por movimentos migratorios
provoca a agao de forcas contrarias que atuam no sentido de restaurar a situacao de
equilibrio perdida.

Contudo esse conjunto de teorias acredita que a mudanga pode, na verdade,
provocar novas mudancas que farao o sistema se movimentar na mesma direc¢ao para
a qual foi impelido pela mudanca inicial, ndo havendo restauragao do equilibrio. Neste
sentido as teorias mostram que os processos sociais tenderiam a se tornarem
cumulativos, aumentando gradativamente a sua forga (SANTOS et. al., 2010).

Por fim, os tedricos desta corrente estudados acreditam que a migragédo, em
seu processo temporal, tende a se tornar um processo “auto-reforcado” que possuiria
uma dinamica propria. Todavia, esse processo ndo € necessariamente cumulativo,
principalmente por estar sujeito a mudangas nos contextos social, politico e
econdmico que sem duvida afetariam seu funcionamento (SANTOS, et. al., 2010).

De acordo com Souzedo (2021), a migragdo venezuelana em massa se inicia
a partir do ano de 2015. Apds isso e até os dias atuais os migrantes venezuelanos

foram gradativamente chegando ao Brasil. Para este autor

a migragao venezuelana nao € uma migracao individual, ou seja, por escolha
prépria, sejam elas vinculadas pelas teorias micro-socioldgicas neoclassicas
ou as teorias de capital humano. Trata-se, na verdade, de umamigragao
forgcada por um contexto politico e econdmico exdgeno e coletivo que esta
muito mais ligado aos pressupostos das teorias macro-sociologicas e
histérico-estruturalistas (SOUZEDO, 2021 p. 64).
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Outro fato importante € que na maioria das analises sobre a migragao
venezuelana os autores atribuem os motivos da migracéo por questdes econdmicas,
onde os fatores de expulsdo sdo muito mais relevantes que os fatores de atragao.
Abrahdo (2019) em sua dissertacdo de mestrado que versa sobre os pedidos de
refugio de venezuelanos em Roraima, nos fala sobre essa relagdo entre fatores de

expulsao e de atracao

No contexto migratdrio de venezuelanos em Roraima, os fatores de expulséo
dos imigrantes oriundos da Venezuela sdo muito mais significativos que o
fator de atragdo. A grave crise econbmica que assola o pais impulsiona a
imigrag&o. Por outro lado, em Roraima, os fatores de atracédo n&o estéo na
mesma ordem, ao contrario, ndo ha emprego suficiente para todos os
migrantes, o idioma portugués é diferente e acultura é distinta. (ABRAHAO,
2019, p. 20).

Baeninger (2018), uma das mais importantes teoricas das migragdes, que
estuda as migragdes mercosulinas e consequentemente as migragdes venezuelanas
para o Brasil e para Roraima, demonstra em seus diversos trabalhos a proximidade
desse tipo de migracdo com as teorias macrossocioldgicas. A autora propdée uma
analise das migragdes venezuelana através da leitura proposta por Singer (1976),
quando o mesmo levanta as questbes de “fatores de mudanca”’ e “fatores de
estagnacao”.

Segundo Baeninger (2018), o grande fluxo de migrantes se torna realmente
volumoso a partir do ano de 2016; entretanto, ao analisar os fluxos migratérios da
Venezuela para o Brasil, entre os anos de 2000 e 2016, essa autora concluiu que
9.723 migrantes chegaram ao Brasil, principalmente nas regides de Sao Paulo e Rio
de Janeiro. Neste caso, a migragao foi seletiva e individual, composta por pessoas
com alta qualificagdo profissional e a maior parte desses migrantes com visto de

trabalho. Esse tipo de migragdo demonstra uma relacdo com os “fatores de
mudancga” na sociedade de origem, vinculados a mobilidade do capital transnacional.

Por outro lado, ao analisar as migragdes venezuelanas para o Brasil apos o
ano de 2016, a autora relaciona a modalidade de migracdo com os “fatores de
estagnacao” propostos por Singer, uma vez que “‘com o acirramento da crise
econdmica no pais de origem conduziram a chegada pela fronteira de populagdes de
classe média, num primeiro momento, e, mais recentemente, de uma populagcao
venezuelana empobrecida” (BAENINGER, 2018 p. 137).
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2.2.2. Algumas consideragoes sobre a migragao venezuelana para Roraima.

Conforme ja exposto na apresentagcdo deste trabalho, existe um embate
ideoldgico relacionado a migragao venezuelana € o senso comum da sociedade
roraimense. Neste contexto, onde parte da sociedade roraimense atribui a ‘culpa’ de
quase todos os problemas sociais e econdmicos locais aos migrantes venezuelanos,
Oliveira (2021) investigou em sua dissertagdo de mestrado sobre a narrativa de que
0s migrantes venezuelanos causaram um colapso na saude do estado de Roraima.

A autora entdo investigou a relagdo entre o aumento na arrecadacao que
ocorreu com a chegada desses migrantes e o consequente aumento de investimento
na area da saude. Sua pesquisa constatou que apesar que a arrecadacao ter
aumentado na ordem de 35% os investimentos cresceram apenas 2%, ou seja, houve

aumento da demanda e da arrecadacédo, mas nao houve aumento no investimento.

Sendo assim pode-se dizer que esta pesquisa evidenciou-se a desconstruir
a narrativa de que o colapso no sistema de saude de Roraima é culpa
exclusiva da chegada de migrantes venezuelanos. Ao contrario disso, os
dados e estudos levantados e analisados, demonstraram que nao houve um
investimento proporcional ao aumento da demanda e a resposta das
autoridades sobre a questdo foi a de criar uma narrativa xenéfoba que os
exime das responsabilidades legais, sobretudo com relagcdo ao
aparelhamento devido do SUS para o enfrentamento da ‘crise’ (OLIVEIRA,
2021, p. 09).

Em outro estudo recente Souzedo (2021) ao estudar a incorporagdo dos
migrantes venezuelanos no sistema de educagao publica de Roraima, demonstra que,
apesar de o numero de estudantes venezuelanos matriculados em escolas
roraimenses passar dos dez mil e de os venezuelanos serem hoje o maior contingente
de estudantes migrantes matriculados em escolas brasileiras, ndo ha nenhuma politica
publica oficial de se utilizar a escola como um fator de acolhimento e de incorporacao
na sociedade roraimense.

Para Souzedo (2021 p. 134)

No caso de Roraima e do acolhimento e insergdo dos migrantes na escola e
na sociedade através da escola, vimos, nos resultados desta pesquisa, que
nao ha um esforgo coletivo, direcionado e organizado no sentido de se utilizar
o potencial da escola nesse contexto. O Estado vemconstantemente, através
de diversos governos, sendo sistematicamente
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negligente com a educagdo; acreditamos que esta negligencia tem uma
relacdo direta com a manutencdo do poder pelos mesmos grupos e
oligarquias politicas que fazem da falta de conhecimento da populagdo em
geral, uma arma para seus interesses proprios.

Estes trabalhos dialogam com a presente pesquisa porque quando falamos
em SP, pressupde-se que para que haja uma melhora é necessario que se tenha
investimentos em areas fundamentais. Um acolhimento inteligente e humanitario ao
migrante faz com que este se incorpore de forma mais pacifica e justa na sociedade
que os recebe e consequentemente afasta o migrante de possiveis problemas com a

lei. Nas palavras de Souzedo (2021 p.134)

Portanto, receber os migrantes, acolhe-los e dar oportunidades para que eles
vivam com dignidade € uma atitude, no minimo, inteligente, uma vez que em
um futuro proximo esses migrantes serdo — de uma forma ou de outra —
incorporados nas sociedades que os recebem. Neste processo, a escola e a
educacdo como um todo deveriam ser pontos fundamentais, pilares de
sustentagdo, uma vez que ndo existe outra instituicdo capaz de integrar
migrantes na sociedade como a escola é capaz

Outro importante trabalho, realizado por Rodrigues & Sarmento (2018),
discute os paradoxos de acolhimento de migrantes venezuelanos em Roraima
realizando um debate sobre violéncia e xenofobia na sociedade roraimense. Tais
autoras demonstram diversas reagdes negativas e xendéfobas da populagcdo de
Roraima com esses migrantes e evidenciam a forma como a sociedade roraimense
culpa os venezuelanos por diversos problemas (problemas esses que segundo elas ja
eram estruturais de Roraima, e que existiam, portanto, antes da chegada dos
venezuelanos), dentre os quais: 0 aumento da violéncia, a superlotagao do sistema de
saude, o aumento de moradores de rua, fechamento das fronteiras.

Ao longo de sua analise as pesquisadoras fazem uma analogia do perfil da
vulnerabilidade social dos migrantes venezuelanos com as populag¢des socialmente
mais vulneraveis do Brasil. A partir desta analogia, evidenciam a realidade do contexto
da migragdo com a atuagao do capital, em nivel de sistema-mundo, apontando para
um contexto de crise migratéria mundial em um contexto de analise historico-
estruturalista.

Ao comparar a realidade dos migrantes venezuelanos em Roraima e o
tratamento dado a eles com as populacbes brasileiras vulneraveis as autoras

minimizam a “rivalizagdo” e demonstram a atuacado de forgcas exdgenas que vao
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além da nacionalidade de um ou de outro.

A populacgéo pobre brasileira se enfrenta cotidianamente, nas periferias das
cidades nacionais e no campo, com as mesmas condi¢gdes de existéncia
relegadas aos imigrantes pobres que chegam ao Brasil pelo estado de
Roraima. Isto é, negligéncias, maus tratos, desrespeito, violéncia simbdlica
e fisica, nos hospitais, outros estabelecimentos de saude e demais
estabelecimentos, truculéncia policial, assassinatos, criminalizagao etc.
Nesse sentido, a crise humanitaria venezuelana, oportuniza ampliar o
conhecimento sobre a prépria sociedade brasileira. E, portanto, cabe pensar
se a discriminagao contra esses imigrantes e refugiados, que as vezes resulta
em atos extremamente violentos e as vezes fatais, pode ser traduzida pela
palavra xenofobia (RODRIGUES & SARMENTO, 2018, p. 246).

As autoras buscam demonstrar o carater mundial da xenofobia e que a
aversao a estrangeiros € em geral relacionada a pobreza e a situagcdo de
vulnerabilidade social. Ndo obstante, elas demonstram que o capital, além de
impulsionar a migracédo através da desigualdade econémica propria deste sistema,
ainda acaba por fomentar o conflito de classes travestido de xenofobia.

Com base nesse pressuposto, elas relacionam a crise politica e econémica
brasileira e mundial com esse contexto e demonstram, por fim, que agentes sociais
em Roraima (governo, midias locais e politicos), acentuam esse discurso

“‘pseudoxenofdbico” em beneficio préprio.

Definir parcela da populagéo do estado ou do Brasil como xenofébica, a nosso
ver, talvez mais do que explicar o fendbmeno obscurega questdes nacionais
graves que resultam na reproducdo de formas de dominagdo politica,
econdmica e social. [...] Basta lembrar que no Brasil, assim como nomundo,
a flexibilizagdo do trabalho, a progressiva perda de direitos e a criminalizagédo
das organizagdes sociais, dentre outras consequéncias, vem historicamente
limitando a classe trabalhadora ndo apenas no seu aspecto econémico, mas,
sobretudo, fragilizando-a na sua capacidade de organizagdo social e
formacao politica. Débil em seu empoderamento politico e social, a
subjetividade das pessoas tende a ser cooptada favorecendo assim a
aceitacdo e reprodugdo do discurso do “opressor” (RODRIGUES &
SARMENTO, 2018 p. 247).

Em suma, sabemos que esses trabalhos aqui apresentados, debatem apenas
algumas questdes sobre a realidade das migragdes venezuelanas para o Brasil e em
especial para Roraima. Existem inumeros outros autores e inumeros outros debates,
contextos e situagdes que vém sendo enfrentadas pela sociedade mundial, brasileira,

venezuelana e roraimense em relagao aos fluxos migratérios contemporaneos.
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O que pretende-se evidenciar € que, para compreender esse contexto tao
complexo, existem teorias e métodos capazes de dar subsidios para os pesquisadores
em relacdo a diferentes aspectos e temas que conformam essecampo semantico.
Feitas essas consideracdes, podemos afirmar, com base nessas pesquisas sobre as
migragdes venezuelanas para Roraima, que essas sao migragdes forgadas, impelidas
por uma grave crise econdmica e do capital e que ja évigente em escala global, cujos
processos migratorios estdo intimamente ligados.

O mesmo capital que seleciona lugares e provoca desigualdades, ndo arca
com as consequéncias desses processos, sendo a sociedade civil, sobretudo as
camadas mais vulneraveis, que acabam por ‘pagar a conta’, fato que se nota neste
contexto. Uma vez que esses migrantes chegam ao seu destino, independente da
capacidade de absorgao da sociedade em que chegam, eles passam, com o tempo,
a integrar essa sociedade, sobretudo através do trabalho, como demonstra Sayad
(1998) em sua teoria dos paradoxos de alteridade.

Nesse construto tedrico, Sayad (1998) defende a tese de que a principal
realizagdo do migrante é a conquista do trabalho, para assim se inserir de fato na
sociedade de destino. Nesse contexto de acolhimento, multiculturalismo e alteridade,
quando o migrante ndo consegue alcancgar as possibilidades basicas de sobrevivéncia
como saude, educagdo, moradia, emprego, corre-se 0 risco de um aumento na
violéncia social em varios sentidos, ndo s relativo a criminalidade, através do
aumento de ocorréncias relativas a furtos, roubos e homicidios, mas também com o
trabalho em condigdes analogas a escravidao, a prostituicéo, trafico de pessoas e de

drogas, entre outros crimes.

2.2.3. Alguns dados sobre a migragao venezuelana para Roraima.

De acordo com Souzedo (2021 p. 89)

o problema da migracao venezuelana para Roraima, ndo se resume agrande
quantidade de venezuelanos que chegam; quando esses contingentes
chegam, se deparam com grave situagao de vulnerabilidade social histérica e
endémica, que ja existia muito antes da chegada desses migrantes. E obvio
que a situagdo se agravou com a chegada de sucessivas levas de
venezuelanos. Todavia, aproveitando dessa situacdo, diversos setores,
desde as elites até as classes mais baixas (que inclusive sofrem da mesma
desassisténcia do Estado) “culpam” os venezuelanos por todos os problemas
que impactam sobre a modesta e arcaica estrutura de servigos prestados pelo
Estado, em Roraima.
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Porém, na contramao de discursos xeno6fobos oficiais, de redes sociais e de
grandes midias, diversos trabalhos cientificos evidenciam que se por um lado a
migragao traz diversos problemas, por outro ela modifica positivamente a sociedade.
Algumas dessas modificagbes positivas, como evidencia o relatério da Fundagao
Getulio Vargas (FGV) sobre dados econdmicos da migracdo em Roraima, apontam
para fatos como: o crescimento observado do PIB de Roraima foi de 2,3%, enquanto,
na média dos estados brasileiros, foi de 1,4%. Além disso, houve um aumento do grau
de diversificagcdo econdmica em Roraima da ordem de 8%, o que néo foi verificado
para o resto da regidao Norte ou para a média dos estados brasileiros. Roraima se
tornou o estado com o maior aumento de area plantada (28,9%); O comércio varejista
em Roraima cresceu, assim como o valor exportado pelo estado (FGV/DAPP, 2020).

Como se percebe, o exemplo acima contraria os argumentos em geral
empregados pelo senso comum, que afirma que a situagdo econémica piorou depois
da migracdo; longe disso, eles demonstram que a economia roraimense teve
desempenho melhor que o restante da regido e do pais depois da chegada dos
migrantes venezuelanos. Além disso, com a migragdo venezuelana surge uma
espécie de “economia humanitaria”, composta pela atuacdo de uma série de
organismos nacionais e internacionais que lidam com os refugiados e imigrantes,
acarretando um expressivo aumento da arrecadag¢ao de ICMS em Roraima até 2019,
chegando a um patamar de 25% de aumento (FGV/DAPP, 2020).

Tal relatério também aponta para problemas como o aumento do desemprego
e a superlotacdo de hospitais e presidios (que ja eram superlotados) provocando
inclusive a instauragcdo de uma forga tarefa na Penitenciaria Agricola Monte Cristo
(PAMC). Porém, ao mesmo tempo houve um aumento significativo na arrecadagao
mais que suficiente para cobrir os gastos adicionais do estado. Para Souzedo (2021)
0s migrantes venezuelanos ja ndo s&o mais uma realidade distante; eles ja fazem
parte atuante da sociedade roraimense, apesar de ainda serem marginalizados de
diversas formas.

De acordo com dados da FGV/DAPP (2020) que compila dados de diversos
orgaos e instituicdes que atuam no contexto da migragado venezuelana, desde 2015

até o final de 2019, 4,7 milhdes de venezuelanos abandonaram aquele pais; destes,
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cerca de 264 mil solicitaram refugio ou residéncia em Roraima. Desse montante, até
2019, haviam sido interiorizados oficialmente, através da Operagao Acolhida, cerca de
27 mil venezuelanos. Todavia, acredita-se que uma ordem de 25 mil realizaram
interiorizagdo por conta propria. Sendo assim, estima-se que, ao final de 2019, ja
haviam cerca de 200 mil venezuelanos em Roraima, sendo que a maioria (cerca de
75%) viviam ent&o na capital Boa Vista.

Isso significa dizer que houve um aumento significativo na populagdo. De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima-se que em
2014 a populacdo de Roraima era de 496.936 habitantes. Em 2021 a populacaoé
estimada em 652.700 habitantes, fato que demonstra um aumento significativo e muito
rapido da populacdo do estado. Da mesma forma que os numeros de populagao
cresceram, outros numeros relativos a outras questdes também sofreram alteracbes
drasticas.

Sendo assim apresentaremos no préximo item alguns dados de SP
disponibilizados através dos Anuarios Nacionais de Segurancga Publica (ANSP), entre
os anos de 2014 e 2020. Neste contexto, nos limitaremos a analisar principalmente o
numero de homicidios, uma vez que a brevidade desta pesquisa ndo permite a analise

de dados mais complexos (inclusive pela falta dedisponibilidade desses dados).

2.3. DADOS SOBRE SEGURANGCA PUBLICA EM RORAIMA (2014-2020).

Em uma edicdo especial do ANSP (2018 p. 121) que versou sobre os dados
de SP no estado de Roraima entre os anos de 2014 e 2017 o relatério destacou que

a crise pela qual passa o Brasil é sentida, em Roraima, de um modo
diferenciado. A energia elétrica que provém da Venezuela e abastece os
roraimenses é uma ferida aberta para a economia local. Nao bastasse essa
dependéncia, a crise da imigracao exige, por sua vez, um segundo sacrificio:
a entrada irrestrita e sem fiscalizagdo de milhares de pessoas carentes de
recursos e de assisténcia.

Estes sao, de fato, alguns dos problemas atuais de Roraima. Existem muitos
outros. Todavia, problematicas tipicas como seguranga publica, educacgéo, saude,
geracdo de empregos, etc., somadas a estas novas circunstancias, levam a

necessidade de pensarmos esta conjuntura em sua singularidade. De acordo com o
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relatério, em 2014, as mortes violentas intencionais foram contabilizadas em 78,
enquanto no ano de 2017 foram registradas 230. O Homicidio doloso saltou de 72
(2014) para 212 (2017) demonstrando alta de 180% em comparagcdo com 2014
(Grafico 01).

Em relacdo as informacbes quanto ao sistema prisional, a populagao
carceraria total no estado constava em 1604 (2014) e saltou para 2339 (2017)
apontando um crescimento de 41,3% no periodo. A taxa de latrocinio cresceu 122%;
a de lesdo corporal seguida de morte 375,4%, enquanto que o aumento no
investimento foi de 32,4% no periodo, o que culminou em um gasto total de R$ 411

Milhées em 2017, assim como um gasto per capita de R$ 799,00 no mesmo ano.

Grafico 01 — Numero de Homicidios dolosos em Roraima (2014 - 2017).
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FONTE: ANSP (2018).

Entre os anos de 2017 e 2018 os numeros absolutos de homicidio doloso em
Roraima aumentaram de 190 (2017) para 336 (2018), havendo variagcdo de 60,3%
no periodo. Ja no periodo entre 2019 e 2020 os numeros foram de 180 (2019) para
147 homicidios em 2020 demonstrando uma queda na ordem de 21,6% (Grafico 02).
Com relagéo as Mortes violentas intencionais (MVI) os dados mostram que entre 2017
e 2018 houve um aumento no numero absoluto de 211 (2017) para 384 (2018)
totalizando uma evolucao de 65%. Porém em 2019 foram registradas 219 MVI e em
2020, 184 MVI, havendo uma reducéao de 19,4% no periodo (ANSP, 2021).

Os dados de gastos totais com SP (Grafico 03) demonstraram que foram
empenhados R$ 411.082.434,08 (2017) e 378.692.544,35 (2018), totalizando uma
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queda no investimento na ordem de 7,9%. Ja nos anos subsequentes foram gastos
R$ 288.197.942,22 (2019) e 391.178.398,82 (2020), onde apesar de ter havido uma
queda entre 2017 e 2019, houve um aumento entre 2019 e 2020 de 35,7% (ANSP,
2021).

Grafico 02 — Evolugao dos Homicidios Dolosos em Roraima (2017 — 2020).
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Elaborado pelo autor com dados do ANSP (2021).

Grafico 03 — Total de gastos com seguranga publica em Roraima (2017 — 2020).
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Com relagdo ao gasto per capita (Grafico 04) as cifras foram de R$ 799,42
(2017) para R$ 656,80 (2018) com uma redugdo de 17,8%. Nos anos subsequentes
os gastos foram de R$ 752,27 (2019) e R$ 619,70 (2020) também totalizando uma
reducdo no periodo de 17,6% (apesar de um relativo aumento entre 2018 e 2019).

A analise dos dados nos mostra que com relacdo aos homicidios dolosos
entre 2014 e 2020 houve entre os anos de 2014 e 2018 um aumento vertiginoso do
numero de homicidios no estado, esse numero diminuiu pés 2018. Sobre essa
questao destaca-se o fato de que no ano de 2018 (ano em que houve um maior pico
de homicidios) foi também o ano em que foram empenhados menos recursos na SP.

Na medida em que o investimento aumentou o numero de homicidios caiu,
fato que demonstra como existe uma relagao proporcional entre o investimento e a
criminalidade. Outro fato interessante € que apesar de a populacdo do estado ter
aumentado consideravelmente no periodo (2014 — 2020) o investimento nao teve um
aumento proporcional, o que explica o fato de que mesmo que o investimento se

mantivesse basicamente no mesmo nivel, o investimento per capita caiu.

Grafico 04 — Total de gastos per capita com segurang¢a publica em Roraima (2017
- 2020)
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3. CONSIDERAGOES FINAIS.

O ano de 2014 pode ser considerado como um marco na medida em que a
decadéncia da economia venezuelana gera a imigragao que hoje representa, talvez,
o maior desafio a ser tratado pelo estado de Roraima. Ha a necessidade de se
entender essa situagao de forma sistémica e também através de suas repercussoes
sociais, culturais, educacionais, politicas e econémicas.

Os dados obtidos através dos relatérios dos ANSP afirmam a tese de que
apesar de ser fato que houve um aumento na violéncia com a chegada dos migrantes
venezuelanos, esse aumento ndo € pelo fato de que esses migrantes sao violentos
por serem venezuelanos, mas, sobretudo, pelo fato de que muitos desses migrantes
vivem em situagdo desumana, sem contar os obstaculos relacionados a lingua e a
cultura. Esses migrantes, sem os devidos cuidados de saude, alimentagaoe moradia,
sao, metaforicamente dizendo, como que uma incégnita de decisdes que estabelecem
como normal esta situagao de miséria e desamparo. Entdo, de sua parte, o imigrante
oferece, quase que como regra, uma mao de obra precaria nas ruas da cidade.

Neste contexto a anélise desses dados demonstra que acolher esse migrante,
através de politicas publicas eficientes e perenes € um dos maiores desafios de
Roraima e do Brasil. Todavia, a anos luz desta inclusdo e acolhimento, os casos de
preconceito aumentam dia a dia, pois, ha medida em que a populagado sem trabalho
fixo cresce, decorre, quase que automaticamente, uma aceleracdo exponencial da
violéncia.

Sendo assim, o roraimense sente, nas ruas, uma estética da miséria, porque
vé diariamente milhares de pessoas viverem em situagdes insalubres. Infelizmente,
sua generosidade, muitas vezes, é arrebatada por um sentimento de indignagao e
revolta por ndo haver politicas publicas ou agdes governamentais que solucionem este
descaso. O Estado de Roraima, posto sob estas novas circunstancias supracitadas,
carece de melhorias em areas estratégicas como a da seguranga publica, saude,
educacgao, geracado de empregos, entre outras.

Foi possivel concluir também que apesar de ter havido um aumento na
arrecadagao e no contingente populacional, ndo houve um aumento na mesma ordem
de gastos em areas essenciais como o caso da SP. Mesmo assim o montantegasto,

muitas vezes € gasto sem um projeto que possa, a longo prazo estabilizar ou
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equilibrar a situagéo de crise com uma insergdo mais acolhedora desses migrantes na
sociedade brasileira e roraimense. Neste sentido, ndo basta apenas injetar dinheiro
nas policias, & preciso investir também em questdes como a geragao de empregos,

educacdo, moradia, saude para que esse quadro sofra alguma alteragao positiva.
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