UNIVERSIDADE ESTADUAL DE RORAIMA

PRO-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM SEGURANCA PUBLICA,
DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

LINHA DE PESQUISA: Conflitos, Crime, Violéncia e Direitos

Humanos

A FILIAGAO PATERNA E MATERNA SOCIOAFETIVA
CONJUNTA E O PROVIMENTO N° 63 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA

AIR MARIN JUNIOR

Dissertagao/Produto Final

BOA VISTA/RR
2023



AIR MARIN JUNIOR

A FILIAGAO PATERNA E MATERNA SOCIOAFETIVA CONJUNTAE
O PROVIMENTO N° 63 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

BOA VISTA/RR
2023



TERMO DE CIENCIA E AU_{TORIZA(;&Q PARA PUBLICAGCAO DE TCC, TESES E
DISSERTACOES ELETRONICAS NO SITE DA UERR

Na qualidade de titular dos direitos de autor, autorizo a Universidade Estadual de
Roraima - UERR a disponibilizar gratuitamente através do site institucional
https://www.uerr.edu.br/multiteca/, sem ressarcimento dos direitos autorais, de acordo com a
Lei n° 9610/98, o documento conforme permissdes assinaladas abaixo, para fins de leitura,
impressao e/ou download, a titulo de divulgagao da produgdo cientifica brasileira, a partir
desta data.

1. Identificacao do material bibliografico:

() Trabalho de Conclus&o de Curso (x) Dissertagéo ( ) Tese

2. Identificagdo do TCC, Dissertaciao ou Tese

Autor: Air Marin Junior E-mail: armajuni@gmail.com
Titulo: A Filiagao paterna e materma socioafetiva conjunta e o Provimento n°® 63 do Conselho
Nacional de Justica.

Palavras-Chave: Filiagdo. Socioafetividade. Paterna e matema. Reconhecimento conjunto.
Provimento n° 63 do Conselho Nacional de Justiga.

Palavras-Chave em outra lingua: Affiliation. Socioaffectivity. Paternal andmaternal. Joint
recognition. Provision n°® 63 oftheNationalCouncilof Justice.

Area de Concentracdo: Seguranga Publica, Direitos Humanos e Cidadania

Grau: Mestrado Curso de Graduacgao: Direito

Programa de Poés-Graduacao: Mestrado Profissional em Seguranga Publica, Direitos
Humanos e Cidadania - MPSPDHC

Orientador(a): Prof. Dr. Erick Cavalcanti Linhares Lima
E-mail:prof.erick.linhares@gmail.com

Membro da Banca: Prof. Dr. Edson Damas da Silveira

Membro da Banca: Prof. Dr. Serguei Aily Franco de Camargo

Membro da Banca: Prof. Dr. Guilherme Ribeiro Baldan (externo)

Membro da Banca: Prof. Dr. Edgard Vinicius Cacho Zanette (suplente)

Data de Defesa: 28/08/2023 -Instituicao de Defesa: Universidade Estadual de Roraima -
UERR

DECLARAGCAO DE DISTRIBUIGAO NAO-EXCLUSIVA

O referido autor: 1. Declara que o documento entregue € seu trabalho original, e que detém
o direito de conceder os direitos contidos nesta licenga. Declara também que a entrega do
documento nao infringe, tanto quanto lhe € possivel saber, os direitos de qualquer outra
pessoa ou entidade;2. Se o documento entregue contém material do qual nao detém os
direitos de autor, declara que obteve autorizagao do detentor dos direitos de autor para
conceder a Universidade Estadual de Roraima os direitos requeridos por esta licenga, e que
esse material cujos direitos sao de terceiros esta claramente identificado e reconhecido no
texto ou conteudo do documento entregue.

Informacoes de acesso ao documento:

Liberagao para disponibilizagao: (x) Total ( ) Parcial

Em caso de disponibilizagdo parcial, assinale as permissdes: ( ) Capitulos. Especifique. ( )
Outras restrigdes. Especifique.

Havendo concordancia com a disponibilizagao eletrénica, toma-se imprescindivel o envio
do(s) arquivo(s) em formato digital PDF e DOC ou DOCX da dissertagao, TCC ou tese.

= . Documento assinado digitalmente .
Assinatura do(a) autor(a): - Data: _/ [/
e %b AIR MARIN JUNIOR — e Shee S
g Data: 07/11/2023 11:14:23-0300
GU| LHERME hssinaio e Torma digltal Verifique em hitps://validar.iti.gov.br
RIBEIRO por GUILHERME RIBEIRO
BALDAN:1011278 Documento assinado digitalmente

BALDAN:101127 Dpados:2023.11.14

; EDSON DAMAS DA SILVEIRA
8 12:43:16 -04'00 g %ﬁb Data: 14/11/2023 16:51:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br



AIR MARIN JUNIOR

A FILIAGAO PATERNA E MATERNA SOCIOAFETIVA CONJUNTAE
O PROVIMENTO N° 63 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Dissertagcao apresentada ao Programa
de Pés-graduacao como parte dos
requisitos necessarios a obtencao do
titulo de Mestre em Seguranga Publica,
Direitos Humanos e Cidadania pela
Universidade Estadual de Roraima.

BOA VISTA/RR
2023



Copyright © 2023 by Air Marin Junior

Todos os direitos reservados. Esta autorizada a reproducéo total ou parcial deste
trabalho, desde que seja informada a fonte.

Universidade Estadual de Roraima — UERR
Coordenacéao do Sistema de Bibliotecas

Multiteca Central

Rua Sete de Setembro, 231 Bloco — F Bairro Canarinho
CEP: 69.306-530 Boa Vista - RR

Telefone: (95) 2121.0946

E-mail: biblioteca@uerr.edu.br

Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicacao (CIP)

M337f Marin Junior, Air.
A filiacdo Paterna e Materna Socioafetiva conjunta e o
provimento n°® 63 do Conselho Nacional de Justica / Air Marin
Junior. — Boa Vista (RR) : UERR, 2023.
97 f. 1 il. Color ; PDF

Orientador: Prof. Dr. Erick Cavalcanti Linhares Lima.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual de Roraima
(UERR), Programa de Pé6s-Graduag¢do Mestrado Profissional em
Seguranga Publica, Direitos Humanos e Cidadania (MPSP).

1. Filiagado. 2. Socioafetividade. 3. Reconhecimento Conjunto. 4.
Paterna e Materna. |. Lima, Erick Cavalcanti Linhares (orient.) II.
Universidade Estadual de Roraima — UERR. llI. Titulo.

UERR.Dis.Mes.Seg.Pub.2023 CDD - 346.017

Ficha catalografica elaborada pela Bibliotecaria
Leticia Pacheco Silva — CRB 11/1135



AIR MARIN JUNIOR

A FILIAGAO PATERNA E MATERNA SOCIOAFETIVA CONJUNTAE O
PROVIMENTO N° 63 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Dissertacao apresentada ao Mestrado Profissional em Seguranca Publica
Direitos Humanos e Cidadania a Universidade Estadual de Roraima, como
parte dos requisitos para obtencao do titulo de Mestre em Seguranga Publica
Direitos Humanos e Cidadania.

Dissertacaode Mestrado defendida e aprovada em 28/08/2023, perante a Banca
Examinadora, constituida — ="'~ ~; ot e

%:g ERICK CAVALCANTI LINHARES LIMA

g » Data: 14/11/2023 10:40:56-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
Prof. ui. ciien vavaivainiu Lnniaies Lima
(Presidente da Banca)
Universidade Estadual de Roraima — UERR

Documents assinade digitalmente

‘% EDSONDAMAS DA SILVEIRA
g rﬁ}l Data: 14/11/2023 16:46:15-0300
VerifigLe em https://validar.itigov.br
Prof. Dr. Edson Damas da Silveira
(Membro Titular)

Universidade Estadual de Roraima — UERR

Documento assinade digitalmente

W SERGUEI AILY FRANCO DE CAMARGO
g L Datar 14/11/202317:13:35-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Prof. Dr. Serguel Ally Franco ae Lamargo
(Membro Titular)
Universidade Estadual de Roraima — UERR

Assinado de forma digital por
GUILHERME RIBEIRO GUILHERME RIBEIRO BALDAN:1011278

BALDAN:1011278 Dados: 2023.11.14 13:19:59-04'00'

Prof. Dr. Guilherme Ribeiro Baldan
(Membro Externo)
Escola da Magistratura de Rondénia - EMERON

Prof. Dr. Edgard Vinicius Cacho Zanette
(Suplente)
Universidade Estadual de Roraima — UERR

BOA VISTA/RR
2023



O presente trabalho é dedicado ao meu
filho Artur e a minha filha Alexia, pelas
horas que Ihes foram subtraidas em
razdo desta pesquisa.



AGRADECIMENTOS

Aos professores do programa pela transmisséo do saber.
Ao professor Erick pela paciéncia.

A Universidade Estadual de Roraima pela oportunidade.



RESUMO

A pesquisa apresentou alguns institutos do direito de familia, dentre eles, destacam-
se 0 nome civil da pessoa, consagrado como direito da personalidade e também
com um Direito Humano, em uma perspectiva da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos de que “Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nhomes de
seus pais ou ao de um destes” (art. 18), e, ainda, a filiacdo socioafetiva relacionada
a “adocao a brasileira”, apresentando um panorama de que ambos os institutos nao
se confundem e que cabe ao Oficial de Registro, juntamente com o MP, verificar se
realmente ndo se trata de “adog¢do a brasileira”. Em seguida, foramelencados o
ambito de atuacédo e os principios de regéncia do Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, inclusive com apontamento da atuagado garantidora dos Direitos
Humanos por este profissional quando do assento de nascimento e 6Obito, dentre
outros. Ja no terceiro capitulo, foi enfrentado o objeto de pesquisa, com a conclusao
de que se faz possivel ao Oficial de Registro Civil proceder com a averbagdo da
fiiacdo paterna e materna socioafetiva conjunta, sem qualquer alteragcdo de ato
normativo, bastando que se faga o controle de convencionalidade dos §§ 1° e 2° do
art. 14 do Provimento 63 do Conselho Nacional de Justica, sem descurar da
presuncao natural de boa-fé dos comparecentes, e, ainda, do que dispde o art. 227,
§ 6°, da CF/88 que trata da igualdade entre os filhos, independentemente da origem
da filiacdo, bem como do preconizado pelo CC (art. 1.607) e ECA (art. 26), ambos
permitindo o reconhecimento de filiagdo de forma conjunta por ambos os pais.
Aofinal,sédo apresentados alguns reflexos decorrentes desta filiagdo, como a
manutencdo dos pais biolégicos no assento de nascimento do reconhecido, a
impossibilidade de se constar a expressao “socioafetiva” na escrituragdo, a
averbagao da filiacao paterna e materna socioafetiva também na certiddo de
casamento do (a) filho (a) se casado (a) for, além da averbagdo dos nomes dos (as)
avos no assento de nascimento do (a) filho (a) do (a) reconhecido (a). Nao foram
tratados sobre os efeitos patrimoniais, eis que nao é o escopo da pesquisa.

Palavras-chave:Filiacao. Socioafetividade. Reconhecimento conjunto. Paterno e
materna. Provimento n° 63 do Conselho Nacional de Justica.



ABSTRACT

The research presented some aspects of family law, among which the civil name of
the person stands out, recognized as a right of personality and also as a Human
Right, from the perspective of the American Convention on Human Rights, stating
that "Every person has the right to a given name and the names of their parents or
one of them" (article 18). Additionally, socio-affective filiation related to "adocao a
brasileira" (a Brazilian adoption practice) was discussed, providing an overview that
both institutions are distinct. It is the responsibility of the Registrar, together with the
Public Prosecutor's Office, to determine if it is indeed not a case of "adocédo a
brasileira" (a non-official adoption practice).

Furthermore, the scope of action and guiding principles of the Registrar of Civil
Status of Natural Persons were listed, including the role of guaranteeing Human
Rights by this professional during the registration of births and deaths, among other
responsibilities.

In the third chapter, the research subject was addressed, concluding that it is
possible for the Registrar of Civil Status to make the notation of joint socio-affective
paternal and maternal filiation without any change in normative acts. It is sufficient to
verify the conventionality control of paragraphs 1 and 2 of article 14 of Provision 63
of the National Council of Justice, without neglecting the natural presumption of
good faith of the attendees. Additionally, this aligns with article 227, paragraph 6, of
the Brazilian Constitution, which deals with equality among children, regardless of
the origin of filiation. This is also consistent with the Civil Code (article 1,607) and
the Child and Adolescent Statute (article 26), both allowing joint filiation recognition
by both parents.

Finally, some consequences arising from this filiation are presented, such as
maintaining the biological parents in the birth certificate of the recognized child, the
impossibility of including the term "socio-affective" in the record, the notation of
socio-affective paternal and maternal filiation in the marriage certificate of the child if
they are married, and the annotation of the names of the grandparents in the birth
certificate of the recognized child. The research did not address property-related
effects, as it was not within its scope.

Keywords: Affiliation. Socio affectivity. Joint recognition. Paternal and maternal.
Provision n° 63 of the National Council of Justice.
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O problema a ser analisado, nesta pesquisa,é a subsisténcia da vedacao,

pelo Conselho Nacional de Justica, do Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais

averbar a filiagcdo paterna e materna socioafetiva conjunta. O objetivo geral sera

verificar a possibilidade de averbacgao frente a tal regra proibitiva, perpassando pelos

objetivos especificos de verificar o caminho a ser seguido pelo Oficial quando se

deparar com este pedido em seu Cartério; demonstrar a desnecessidade de acao

judicial para averbar referida filiagdo e também discutir sobre a (im)possibilidade de
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o Oficial de Registro averba-la extrajudicialmente. Tais pontos serdo discutidos e
desenvolvidos em quatro capitulos.

O estudo justifica-se pela busca de contribuicdo humanizada a sociedade,
diante da capilaridade dos Cartorios por este Brasil de longinquas fronteiras,
especialmente, os pais e as maes socioafetivos, a medida que nao precisarao
enfrentar a liturgia do Poder Judiciario - instituicdo na qual o pesquisador ocupa o
cargo de magistrado -, que, diga-se de passagem, muitas vezes, localizam-se a
grande distadncia em extenséo territorial das pessoas que buscam tal averbagao. E,
o mais importante, o filho ou a filha, integrante da sociedade, que tera, a partir do
ato solene de averbacdo em seu assento de nascimento, o reconhecimento de sua
dupla ascendéncia socioafetiva, como instrumento de consagracdo de um dos
direitos humanos, qual seja, o direito da personalidade e ao nome da familia
socioafetiva.

No primeiro capitulo, dentro do estudo de alguns institutos de direito de
familia, sera demonstrada a importancia e a significagdo do nome das pessoas, seja
no ambito de seu nascimento, seja no ambito do casamento, a fim de
individualizagdo de cada ser humano. Além disso, serdo tratados sobre os
componentes do nome, como, por exemplo, as alcunhas sociais. Sera elencado o
panorama normativo, inclusive o regional, de previsdo do nome previsto nas normas
de servico da Corregedoria-Geral de Justigado Estado de Roraima. Havera uma
abordagem sobre a mutabilidade ou ndo do nome inserido na Declaragdo de
Nascido Vivo — DNV, quando do momento da lavratura do assento de nascimento.
Por fim, o nome como direito da personalidade e também em uma visdo dos direitos
humanos, sob aperspectiva da CADH de que “Toda pessoa tem direito a um
prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes”.

Neste mesmo capitulo, sera abordado o instituto da filiagdo, fazendo-se um
breve histérico e conceituagao, sua previsdo constitucional e também no Cdédigo
Civil (CC) e Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). Ainda tera a abordagem
da filiagado socioafetiva, com um breve historico e conceito. Na filiagdo socioafetiva,
sera feito um breve histérico e conceito, inclusive em uma perspectiva da teoria dos
conjuntos entre a filiagdo bioldgica e a socioafetiva. Serao tratados, outrossim, dos
principios da afetividade, do vinculo socioafetivo e do principio do melhor interesse

ou da protecédo integral. Perpassara pela questdo da vedacédo da averbagdo por
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procuracao, além do dever de se respeitar a diferenca de idade de 16 anos entre o
filho e a filha e os pais, fechando o item com o enfrentamento da impugnacao da
filiacdo pelo filho reconhecido.

No ultimo item, o poder familiar, far-se-a um breve historico, conceituagéo e
sua previsao no CC, ECA. A adocdo também é enfrentada com seu conceito,
previsdo no CC e ECA, sem se descurar da conhecida e combatida “adogédo a
brasileira”, encerrando-se, desta forma, o primeiro capitulo.

No segundo capitulo, tratar-se-a da figura do Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, esclarecendo sobre sua origem, atribuicbes administrativas,
caracteristicas, a configuracdo da fungao delegada pelo Estado, o importante papel
de controle de legalidade pelo Oficial de Registro, além do principio inerente as
referidas fung¢des, que é a imparcialidade. Enfrenta-se, também, a independéncia do
Oficial de Registro diante do controle de sua fungéo levada cabo pelo juiz corregedor
da Comarca. Nao se descurara da necessidade da imediagéo, configurada pelo trato
diretamente do Oficial de Registro ou seus substitutos com as pessoas
comparecentes ao Cartorio, onde, frente ao que lhe foi narrado, a exemplo deum
nascimento, utilizando-se de suas fungbes endogenas, proceda ao registro de tal
nascimento. Outro item de alta relevancia que sera esbogado € o da garantia dos
Direitos Humanos pelo Oficial de Registro que se exteriorizam nao apenas pela
lavratura do assento de nascimento e obito, mas também pela posi¢gao geografica
dos Cartérios, ou seja, a vasta capilaridade nos distantes rincdes do Brasil (situagao
diversa com os féruns, que néo existem em todas as cidades), além de serem fontes
de dados estatisticos para fins de politicas publicas.

No penultimo capitulo (terceiro capitulo), sera enfrentada a discusséo objeto
desta pesquisa, qual seja, a (im)possibilidade de o Oficial de Registro averbar a
paternidade-maternidade socioafetiva conjunta, iniciando-se a discussdo pelo
reconhecimento de filho fora do casamento, a participagao do Ministério Publico e do
adolescente, o direito a busca da felicidade, o controle de convencionalidade,
inclusive a realizada pelo Oficial de Registro, qual seria o cartério competente para a
averbagao paterna e materna socioafetiva conjunta e o respectivo livro para
escriturar tal averbacgao, terminando o capitulo com a remessa ao juizo competente.

Por fim, no quarto e ultimo capitulo, serdo apontados alguns efeitos reflexos

nao patrimoniais decorrentes da filiagdo paterna e materna socioafetiva conjunta,
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tais como se 0 nome dos pais biolégicos desapareceriam com o reconhecimento
da filiagdo paterna e materna socioafetiva, ainda, sobre a(im)possiblidade de se
constar na averbacdo a expressao “socioafetiva”’, responder, também, ao
questionamento seo filho ou filha reconhecido(a) fosse casado(a) se seria averbada
a filiacdo paterna e materna socioafetiva na sua certiddo de casamento e se o filho
reconhecido socioafetivamente também tiver filhos se seriam alteradas a certidao de

nascimento destes.

1 INSTITUTOS DE DIREITO DE FAMILIA

1.1 NOME CIVIL

O nome civil é aquele que individualiza, personifica, identifica e singulariza
cada pessoa humana no seio da sociedade e, principalmente, no Ambitofamiliar. E
por meio do nome que somos conhecidos onde vivemos e identificados na familia a
que pertencemos. Segundo Farias, Figueiredo e Dias (2021, p. 113), o nome faz

parte do pilar da integridade fisica de cada pessoa.
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Afirma Loureiro (2021, p. 209) que “o nome, juntamente com outros
atributos, tem por missdo assegurar a identificagcdo e individuagdo das pessoas, e
por isso, € como se fosse uma etiqueta colocada sobre cada um de ndés”. A autora
Debs (2021, p. 250), por sua vez, afirma que “0 nome designa, distingue e qualifica o

individuo no meio social’.

1.1.1 Componentes do nome

O nome civil também é composto, integrado por outros designativos, tais
como, agnome, cognome, alcunhas e numeral romano. O agnome seria aquele que
serviria para fazer a distingdo de pessoa que nasceu daquela da linha genealdgica
ascendente. Exemplo: Jo&o Barros Filho. O agnome seria Filho, a fim de distinguir
do nome de seu pai, que se chamaria Jodo Barros.

Ja o cognome é o apelido, alcunha em que a pessoa passa a ser conhecida
na sociedade. Neste caso, porém, ndo € no momento do assento de nascimento que
se faz a insergdo do cognome, até porque a pessoa nem sequer ainda € conhecida
pela sociedade em geral. Exemplo: Luiz Inacio “Lula” da Silva.

Também ¢é possivel a insercdo no assento de nascimento de numeral
romano, como por exemplo, Jodo Barros Il. Por fim, tem-se o prenome, que é o
primeiro nome de todas as pessoas, podendo, inclusive, ser composto, como
exemplo, Marcos Antdnio, e o sobrenome, que indica a respectiva familia, por

exemplo, Marcos Antbnio da Silva. “Da Silva” seria 0 sobrenome.

1.1.2 Previsdao do nome na Lei n. 6.015/73

O nome ganha relevo desde o ano de 1973, na Lei de Registros Publicos,
que em seu art. 54 ja dizia quais eram os dados que deveriam constar do assento de
nascimento e, dentre outros, especificava que deveriam ser elencados o0 nome e o
sobrenome que fossem postos em uma crianca.

Veja-se que sobre a necessidade de constar o nome da crianga no assento
de nascimento ndo se discute, pois 0 verbo é expresso no sentido que devera
constar no assento de nascimento o respectivo nome, até porque,se o
comparecente ndo o declarar, o Oficial de Registro Civil ndo podera efetuar o

registro, pois estaria violando a lei e o0 artigo acima apontados.
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No mundo pratico, ndo teria, também, qualquer sentido uma crianga ser
registrada apenas com o sobrenome de sua familia, sem ter um nome para
individualiza-la.

N&o pode passar sem registro que, apesar de mengao acima a Lei n.
6.015/73, ligeiramente recente, Loureiro (2021, p. 211) diz que “a designagao
precisa das pessoas tem origem em Roma”. Pode ser verificado, assim, que a
preocupacgao com a individuagao precisa e inconfundivel do ser humano nao é deste

século, guardando origens remotas.

1.1.3 Previsdao do nome no Cédigo Civil de 2002

O Cddigo Civil estabelece em seu art. 16: “Toda pessoa tem direito ao nome,
nele compreendidos o prenome e o sobrenome”. Isto €, a dicgado € objetiva e direta
ao prescrever que todos tém direito ao nome, sem qualquer condicionante ou
requisito. Isso implica dizer que quem nasceu com vida (em algumas unidades da
federacao, faculta-se 0 nome mesmo ao nascido morto) tem direito a um nome.

Além disso, complementa o referido Cdédigo, ao nome compreendera o
prenome e o sobrenome. Explicando: o prenome seria o primeiro nome (Jodo) e o
sobrenome (Barros), a identificagdo darespectiva familia a que pertence aquela

determinada crianga, ou seja, Jodo Barros.

1.1.4 Previsdao do nome no Cdédigo de Normas de Servigcos Notariais e
Registrais da Corregedoria-Geral de Justica do Estado de Roraima

O art. 534, 1V, do Provimento/CGJ n. 001, de 02 de fevereiro de 2017, do
Tribunal de Justiga do Estado de Roraima, que institui o Codigo de Normas dos
Servigos Notariais e Registrais,diz que o assento de nascimento da crianga devera
conter o prenome e sobrenome da crianga. Ou seja, em ambito local, seguindo a
diretriz tanto da Lei Federal n. 6.015/73, quanto do Cédigo Civil, também se previu

gue a crianga, ao nascer, tera direito ao prenome e sobrenome.

1.1.5 O nome na Declaragao de Nascido Vivo — DNV
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A Declaragao de Nascido Vivo — DNV foi instituida pela Lei n. 12.662, de 5
de junho de 2012, sendo documento provisério de identificagdo da criangca recém-
nascida. Tal documento provisorio prescreve que a toda crianga nascida no territério
nacional sera lavrada uma DNV, na qual, dentre outros dados, sera inserido o nome
e sobrenome.

Especificamente sobre o nome, uma questdo que se quer saber é se o nome
inserido na DNV estaria abarcado pela regra da imutabilidade e definitividade
estampada na Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/73, art. 58), ou se ele poderia
ser alterado quando do efetivo registro da crianga no Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais.

A regra da imutabilidade ndo tem aplicagdo no campo da Declaracéo de
Nascido Vivo — DNV, pois a pessoa comparecente ao Cartorio podera atribuir nome
diferente daquele que consta da DNV, ndo podendo o Oficial de Registro, portanto,
impedir o registro da crianga em razao do nome declarado estar diferente daquele
inserido na DNV. Isto €, o nome da crianga recém-nascida indicado na DNV tem
apenas um carater informativo, ndo possuindo efeito vinculante.

Pode-se afirmar, em razédo da provisoriedade do nome da crianga indicado
na DNV, que desponta uma condigao suspensiva do nome, a medida que necessita
de confirmacéao perante o Oficial de Registro, para aquisicao de eficacia.

Veja-se a diccdo da Lei n. 6.015/73, art. 54, § 1°, lll:

Nao constituem motivo para recusa, devolugéo ou solicitacdo de retificagdo
da Declaragédo de Nascido Vivo por parte do Registrador Civil das Pessoas
Naturais a divergéncia parcial ou total entre o0 nome do recém-nascido
constante da declaragdo e o escolhido em manifestacdo perante o
registrador no momento do registro de nascimento, prevalecendo este
ultimo.

Nesse sentido, alias, é importante mencionar que a Escola Nacional de

Direito Notarial e de Registro possui a Orientagédo n. 10, com a seguinte disposi¢ao:

Havendo divergéncia parcial ou total entre o nome do recém-nascido
constante da Declaracdo de Nascido Vivo e o escolhido em manifestacao
perante o registrador no momento do registro, prevalece este ultimo.
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Portanto, € perfeitamente possivel ao Oficial de Registro ler na DNV o nome
“X”, por exemplo, que foi preenchido na maternidade ou no hospital, e registrar a
crianga, a pedido do comparecente, com 0 nome “Y”.

Recentemente, o Superior Tribunal de Justiga condenou o pai que no ato do
registro da crianga declarou outro nome sem consentimento da mée, sob o
fundamento de violacdo aos deveres de lealdade e boa-fé, autorizando a exclusao
daquele nome’.

Perceba-se que, apesar da inaplicabilidade da definitividade ao nome
inserido na DNV, cabe ao genitor respeitar o pacto anteriormente realizado com a
mae, no sentido de declarar o nome da crianga escolhido por ambos, sob pena de
ser responsabilizado.

Malgrado o acima exposto, € de bom alvitre lembrar que o principio da
definitividade do nome sofreu certa flexibilizagdo pela lei n° 14.382, de 27 de junho
de 2022, pois modificou a redagao do art. 56 e § 1°, a fim de permitir que a pessoa
podera, apos a maioridade civil, alterar seu prenome,sem indicar o motivo, em um
Cartdrio extrajudicial, contudo apenas por uma vez. Entdo, se mesmo apos langado
0 nome no assento de nascimento ndo vige a definitividade, com maior razéo aplica-
se a DNV.

1.1.6 Nome civil na habilitagao para o casamento

Outro destaque para a importadncia que tem o nome se da quando do
casamento. Ou seja, se ndo bastasse a atengdo ao nome na lavratura do assento de
nascimento da crianga, a preocupacao também é na formacédo do nome de casado,
quando ja adulto.

Analisando os diplomas acima apontados, quais sejam, a Lei n. 6.015/73,
Caodigo Civil de 2002, bem como o Codigo de Normas de Servigos Notariais e
Registrais, extraimos que as pessoas, ao se casarem, poderdao adotar o sobrenome
um do outro, indicando, inclusive, qual sera o nome completo de cada nubente. Isso
sempre se visa dar, através da LRP, a devida publicidade a evitar confusdo na

sociedade.

'STJ - REsp 1.905.614-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
04/05/2021, DJe 06/05/2021.
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1.1.7 O nome civil e os direitos da personalidade

Direito da personalidade pode ser compreendido como sendo o direito
fundante, do qual se originam e decorrem todos os demais. O Cdédigo Civil de 2002
prevé expressamente os direitos da personalidade entre os arts. 11 e 21, no
Capitulo Il - Dos direitos da personalidade, sendo que o art. 16, j3 mencionado,
encontra-se ali disposto. Isto €, o nome civil revela-se como sendo um direito da
personalidade humana (BRASIL, 2002).

Ao tratar sobre a tematica do nome civil como direito da personalidade, Debs
(2021, p. 250) afirma que “o nome, integrado pelo prenome e sobrenome, € um dos
elementos que integram o direito da personalidade”. Segundo Bittar (1995, p. 11),
direito da personalidade sao "direitos inatos (originarios), absolutos,
extrapatrimoniais, intransmissiveis, imprescritiveis, impenhoraveis, Vvitalicios,
necessarios e oponiveis erga omnes".

Frente a este painel doutrinario, implica dizer que o nome civil revestido do
direito de personalidade sera, portanto, intransmissivel (ndo transferir para outro),
imprescritivel (a ndo utilizagdo ndo faz perder o nome), impenhoravel (n&o sera
penhorado o nome por divida), vitalicio (para sempre, mesmo depois da morte),

necessario (todos devem ter nome) e oponivel erga omnes (imposicao a todos).

1.1.8 O nome civil e a Convengcao Americana sobre Direitos Humanos, Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convencao Internacional
sobre os Direitos da Crianga

O direito ao nome também se qualifica no Pacto de Sdo José da Costa Rica,
ganhando, assim, relevancia no plano internacional, pois em seu art. 18 esta
estampado que “toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou
ao de um destes”.

Ora, facilmente se constata que o prenome (primeiro nome, como acima
explicado) é direito categorizado como humano, ja que previsto na referida
convengao americana. Em razao disso, ou seja, o nome ser um direito configurado
como direito humano, universalmente aceito (ainda que pelos subscritores da
Convencgao), ndo é possivel, no atual plano, alguém ser impedido de usar um nome,

inclusive o sobrenome de seus pais, sob qualquer pretexto ou ordem.
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Nos ensinamentos de Mazzuoli (2018, n.p) resta claro que:

Dai se entender que o direito ao nome estd intimamente ligado ao direito a
identidade, que por sua vez esta ligado ao direito ao reconhecimento da
personalidade juridica (art. 3° da Convengao). Tudo isto somado revela a
importancia do direito ao nome, sem o qual o individuo se desguarnece dos
elementos necessarios que o ligam a sua identidade e, logicamente, a sua
condicdo de pessoa. Esse direito — destaca Cangado Trindade — vem
reforcar a tutela dos direitos humanos, protegendo cada pessoa humana
contra a desfiguragdo ou vulneragédo de sua “verdade pessoal’, motivo pelo
qual sua relevancia é notéria, “com incidéncia direta na personalidade e
capacidade juridicas da pessoa humana, tanto no plano do direito interno
como no do direito internacional.

Ou seja, perceptivel a importancia atribuida ao nome e, como mencionado
por Mazzuoli, citando Cancgado Trindade, é preciso reforcar este direito de protecéo
ao nome para que nao haja sua desfiguracdo ou vulneragao de sua “verdade
pessoal’ (MAZZUOLI, 2018, p. 200).

Alias, a Corte IDH (2022, p. 354), julgando o caso das criangas Yean e

Bosicoversus Republica Dominicana, entendeu que:

O nome e os sobrenomes sdo essenciais para estabelecer formalmente o
vinculo existente entre os diferentes membros da familia com a sociedade e
com o Estado, o que ndo foi garantido as criangas Yean e Bosico pela

Republica Dominicana(Corte IDH. Caso das criangas Yean e Bosico vs.
Republica Dominicana. Excegdes preliminares, mérito, reparagdes e custas.
Sentenca de 8-9-2005.).

Vislumbra-se, assim, que a Corte Interamericana, apoiada no art. 18 da
CADH, garantiu as criangas o direito ndo apenas ao nome, mas também aos
sobrenomes de seus pais, referenciando, inclusive, que estes sdo essenciais para
estabelecer formalmente o vinculo existente entre os membros da familia com a
sociedade e com o Estado.

O direito ao uso do nome também ganhou contornos de direito fundamental,
a medida que, nos termos do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal, incorporou, por
meio do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992, a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos.

A implicacdo desta sua natureza, qual seja, Direito Humano, ou direito
fundamental da nossa Constituicdo Federal, € que a legislagao interna lhe deve
obediéncia, ndo podendo ser criado, e agora com muito mais razao, qualquer

impeditivo em sua utilizagcdo, seja do proprio nome (prenome) ou mesmo do
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sobrenome de seus pais, sob pena, nos dizeres de Cangado, de desfigurar a
“verdade pessoal’(apud MAZZUOLLI, 2018, p. 200).

Além disso, por ser direito fundamental de todo ser humano, o direito ao
nome civil tem, por consequéncia, aplicagdo imediata, em raz&o do art. 5°, § 1° da
Constituicao Federal, ndo dependendo, portanto, de qualquer regulamento ou lei.

Rodrigues (2021, p. 113) diz o seguinte:

Nao por acaso salientou com propriedade o notavel fildsofo alemao Johann
Wolfgang Von Goethe (1749-1832) que ‘o nome de um homem n&o é como
uma capa que lhe esta sobre os ombros, pendente, e que pode ser tirada ou
arrancada a bel-prazer, mas uma peca de vestuario perfeitamente
adaptada, ou, como a pele, que cresceu com ele; ela ndo pode ser
arrancada sem causar dor também no homem’.

Se isso0 ndo bastasse, na mesma trilha da Convengao Americana sobre
Direitos Humanos, o art. 24.2 do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos diz
que “toda e qualquer crianga deve ser registrada imediatamente ap6s o nascimento
e ter um nome”. Mais uma vez, aqui, vem estampado em um Pacto Internacional o
direito de se ter um nome.

Além disso, o direito ao nome também é encontrado nas disposi¢cdes da
Convencao Internacional sobre Direitos da Crianca, quando, em seu art. 7°,1, fica
estabelecido que “a crianga é registrada imediatamente apds o nascimento e tem
desde o nascimento o direito a um nome”.

Para chegar ao que se pretende, cabe frisar que sera tratado instituto da
filiacdo sob o aspecto histdrico, inclusive as Ordenacdes Filipinas, a Constituicao
Federal de 1988 e, ainda, o Cddigo Civil até o momento atual. Sera, também,
verificado, para uma melhor compreensao, o conceito de filiagao.

Em um segundo momento, sera analisada a filiagdo socioafetiva, a questéao
da desbiologizagdo da filiagdo, inclusive a época em que surgiu a ideia da
desbiologizacao, além de um paralelo entre a filiagdo socioafetiva e a biolégica em

uma perspectiva integrada com o elemento amor.

1.2FILIACAO

1.2.1 Breve histoérico e conceito
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Necessario um retorno temporal, mais precisamente ao Direito Romano,
fonte que originou o direito ocidental, de modo especial o direito civil brasileiro,
passando pelas Ordenacdes Filipinas, Cédigo Civil de 1916, Constituicdo Federal de
1937 e Decreto-lei n. 3.200, de 19 de abril de 1941, para se buscar a compreensao

do instituto da filiacdo na contemporaneidade. Segundo Pereira (2012, p. 8):

No antigo direito romano, a organizacao religiosa da familia sobreleva a
qualquer outro aspecto seu. Os historiadores dao noticia de um culto
doméstico, o culto dos ancestrais, veneragdo dos dii lares. Cada dia o
chefe da comunidade familiar congregava a todos os membros em torno do
altar, e ali solenemente oficiava, propiciando os seus penates, os deuses
de sua familia, que, em troca da reveréncia deviam protegé-lo sé a eles e
aos seus. Eram deuses particulares, cujo culto pertencia a cada familia, e
no qual o estranho néo podia ser admitido.

Denota-se, assim, um ritual familiar de cultuamento a determinado deus
daquela familia, para o qual se apresentava aquele filho, que era, em troca da
reveréncia oferecida ao deus da familia, protegido. Este era o filho, ou seja, aquele
que passava pelo altar.

Ja nas Ordenacgdes Filipinas, cuja promulgacéo se deu pelo Rei Felipe |l da
Espanha (Felipe | de Portugal), em 1603, que permaneceram em vigor até a
vigéncia do Cadigo Civil de 1916, tinham, no Primeiro Livro, duas classificagdes de
filhos, os legitimos e os ilegitimos, conforme se infere dos artigos 5° e 6°. Calha a

transcricao:

Art. 5° Seos herdeiros a que se refere o § 4° do art. 3° forem illegitimos e
houver fundamento para contestar-se a qualidade hereditaria [...]J(grifo
Nosso).

Art. 6° A disposigéo do art. antecedente he extensiva ao caso em que se
duvidar da legitimidade do casamento pelo que respeita ao conjuge e filhos
legitimos (grifo nosso).

Infere-se, portanto, dos artigos acima transcritos das Ordenacdes Filipinas,
que ha expressa mengao as terminologias legitimo e ilegitimo, quando se esta
referindo aos filhos. Filho legitimo ou filha legitima seria aquele ou aquela cujo
nascimento fosse originario do casamento, no seio da familia. Ja o filho ilegitimo ou
filha ilegitima seria aquele ou aquela cujo nascimento ocorresse fora do casamento,

nao decorrente daquela familia.
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No mencionado Codigo Civil de 1916, por sua vez (Cddigo anterior ao
atualmente vigente), em seu Capitulo I, dispunha sobre a Filiagdo Legitima, no qual
em seu art. 337 descrevia que “Sao legitimos os filhos concebidos na constancia do
casamento, ainda que annullado (art. 217), ou mesmo nullo, se se contraiu de boa-
fé (art. 221)”. Também tinha a diferenciacao entre filho legitimo e os demais.

Com a entrada em vigor da Constituicado Federal de 1937, o art. 126 dizia
que “Aos filhos naturais, facilitando-lhes o reconhecimento, a lei assegurara
igualdade com os legitimos, extensivos aqueles os direitos e deveres que em
relacdo a estes incumbem aos pais”. Aqui, ficou afastada a diferenciagao entre os
filhos, pois se igualou definitivamente, ndo importando se legitimos ou nao.

Em cumprimento ao espirito do legislador constituinte de 1937, veio o
Decreto-lei n° 3.200 de 19 de abril de 1941 e proibiu que na certiddo de nascimento
constasse a origem da filiacédo (se era filho legitimo ou ilegitimo), salvo a pedido do
interessado ou por ordem judicial. Disposigdo no mesmo sentido encontra-se no §

3° do art. 19 da LRP, em queconsta:

Nas certiddes de registro civil, ndo se mencionara a circunstancia de ser
legitima, ou nao, a filiagédo, salvo a requerimento do préprio interessado, ou

em virtude de determinagédo judicial.

ApOs tais passagens normativas, chega-se até a atual Constituicdo Federal,
que em seu art. 227, § 6° diz que “Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do
casamento, ou por adocgao, terdo os mesmos direitos e qualificagcdes, proibidas
quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiacdo”, que sera objeto de
posterior analise.

Feitas tais consideragdes historico-normativa sobre a filiagao, parte-se para
sua conceituagado, que, nas palavras de Diniz (2009, p. 372), € o “vinculo
existente entre pais e filhos; vem a ser relagdo de parentesco consanguineo em
linha reta de primeiro grau entre uma pessoa e aqueles que Ihes deram vida”. Ja
na visdo de Gongalves (2009, p. 285), “Filiagdo € a relagdo de parentesco
consanguineo, em primeiro grau € em linha reta, que liga uma pessoa aquelas que a
geraram, ou a receberam como se a tivessem gerado”.

Rodrigues (2002, p. 97), por sua vez, diz que:
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Filiagdo é a relagdo de parentesco consanguineo, em primeiro grau e em
linha reta, que liga uma pessoa aquelas que geraram, ou a receberam como
se a tivessem gerado. Essa relagdo de parentesco, dada a proximidade de
grau, cria efeitos no campo do direito, dai derivando a importancia de sua

verificagao.

Por fim, Dias (2016, p. 361) narra que “Filiacdo € um conceito relacional:
€ a relacao de parentesco que se estabelece entre duas pessoas e que atribui
reciprocamente direitos e deveres”. Entdo, em face dos conceitos da doutrina
acima referenciados, denota-se que a filiagdo ocorre entre pessoas pela perspectiva
da consanguinidade, descendendo uma pessoa de outra. Além disso, a filiacao, é
um  elementoindividualizador, identificadorda pessoa natural constante
doregistrocivildaspessoasnaturais, que a faz ser unica no meio social e familiar,

estabelecendo o elo de ligagao entre o pai, mae e o filho e a filha.

1.2.2 Previsao da filiagao na Constituicao Federal de 1988

O art. 227, § 62, da Constituicao Federal prescreve que “Os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adogao, terao os mesmos direitos e qualificagdes,
proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiacdo”. A norma
constitucional acima, tratando da filiagcao, proibe que, em decorréncia de filiagao,
seja ela decorrente de casamento ou nao, de adogdo ou nao, haja qualquer
discriminacao relativa a origem da filiacdo. Ou seja, ser filho adotado é como se
fosse filho biolégico. O mesmo valendo para o filho havido de uma relagao
extraconjugal. Sob tal perspectiva, no Direito Romano, era inaceitavel o filho tido fora
da familia ser submetido ao ritual dos deuses para obter a protecao.

A Constituicdo Federal de 1988, por meio desta diretriz, estabelece
expressamente a filiagdo como sendo unica. Nao ha, por assim dizer, nesta ordem
de ideia constitucional, mais de um tipo de filiagdo. A designacao de filiacdo natural
ou civil serve apenas a conceitos doutrinarios, relevantes para o ponto de vista
conceitual, mas sem qualquer malfericdo ao trato do direito garantido em razao da
filiacao.

Na mesma linha de pensamento, seguindo o espirito do legislador
constituinte, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), em seu art. 20,

tem disposicao idéntica ao transcrever que “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do
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casamento, ou por adocgao, terdo os mesmos direitos e qualificagcdes, proibidas

quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiacao”.

1.2.3 Previsao da filiagao no Cédigo Civil de 2002

A filiagdo, propriamente dita, é tratada no Cddigo Civil de 2002, entre os
artigos1.597 e1.606, no Capitulo Il, que se encontra no Subtitulo Il “Das Relagbes de
Parentesco”, os quais, por sua vez, estdo inseridos no Capitulo IX denominado de
Da Protecao da Pessoa dos Filhos (grifo nosso).Verifica-se, assim, pela posigéao
topografica do instituto da filiagdo, que a ideia do legislador infraconstitucional foi
aquela de garantir protecdo a pessoa do filho ou da filha. Ou seja, estabelecer a
filiacdo de uma determinada pessoa a um tronco ancestral ou mesmo n&o ancestral
(filiagdo socioafetiva) também é uma forma de dar protecdo e garantia a esta mesma
pessoa.

Nao pode passar sem registro o disposto no art. 1.607 do referido cédigo de
que “O filho havido fora do casamento pode ser reconhecido pelos pais, conjunta ou
separadamente”. Isto &, estd garantido ao pai ou a mée, de forma conjunta ou
separada, proceder ao reconhecimento de filho ou filha que foi havido fora do
casamento. A forma conjunta seria ambos comparecerem ao mesmo momento no
servico do RCPN, ao passo que a forma separada seria apenas um (uma)
comparecer em tal servico para efetuar o reconhecimento perante o Oficial de
Registro.Tal ponto sera tratado com mais vagar no topico seguinte.

1.2.4 Previsao da filiagao no Estatuto da Crianga e do Adolescente

Além da previsao legal acima estampada no Cddigo Civil (artigosde 1.597 a
1.607), ndo poderia deixar de fazer mencgéao a previsdo do instituto da filiagdo no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1.990), fonte
primaria de garantia de direitos da crianca e do adolescente. Neste contexto, o art.

26 do referido estatuto prescreve:

Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos pelos pais,
conjunta ou separadamente, no préprio termo de nascimento, por
testamento, mediante escritura ou outro documento publico, qualquer que

seja a origem da filiagao.
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Diante deste teor legislativo, inclusive do art. 1.607 do CC, é de grande
relevancia apontar que na Lei n. 8.560/92 (que regula a investigagao de paternidade
dos filhos havidos fora do casamento e da outras providéncias), no art. 1° e seus
quatro incisos, nao foi assim redigido, apesar de esta lei ser posterior ao ECA, pois
nao continha as expressdes “conjunta ou separadamente”. Para melhor elucidar,

calha a transcricao:

Art. 1° O reconhecimento dos filhos havidos fora do casamento é
irrevogavel e sera feito:

| - no registro de nascimento;

Il - por escritura publica ou escrito particular, a ser arquivado em cartorio;

Il - por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

IV - por manifestagdo expressa e direta perante o juiz, ainda que o
reconhecimento ndo haja sido o objeto uUnico e principal do ato que o
contém.

Contudo, com a edigdo do CC no ano de 2002, com vigéncia em janeiro de
2003, o legislador buscou coeréncia e harmonia com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mantendo, assim, as expressdes “conjunta ou separadamente” e,
desta forma, afastarqualquer duvida sobre a possibilidade de tal ato de
reconhecimento ser realizado de forma conjunta. Para fins didaticos, o CC de 1916
também dispunha, no seu art. 355, que “O filho [ilegitimo] pode ser reconhecido
pelos pais, conjunta ou separadamente”.Tratando desta tematica “filiacéao
extramatrimonial”’, Fachin (2012, p. 123), atual Ministro do STF, diz que: “O
dispositivo do novo Codigo Civil brasileiro mantém a possibilidade do
reconhecimento conjunto ou unilateral”. Ainda sobre isso, o art. 27 do mesmo

diploma citadoestabelece o seguinte:

O reconhecimento do estado de filiagdo €& direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os pais ou seus

herdeiros, sem qualquer restricdo, observado o segredo de Justica.

Ou seja, sob qualquer 6tica que se analise o instituto da filiagcdo, seja na
seara da Constituicao Federal, seja no Cddigo Civil ou Estatuto da Criangca e do
Adolescente, denota-se que, em cada um das normativas, ha o seu regramento e
previsao, inclusive sendo reforgado (art. 27 do ECA) que ndo pode haver qualquer

restricdo quanto ao ato de reconhecimento de filiacao.
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1.3 FILIACAO SOCIOAFETIVA

1.3.1Breve histoérico e conceito

A filiagcdo socioafetiva € aquela que decorre ndo do vinculo genético,
sanguineo, mas sim do vinculo pelo sentimento ao préximo, pelo carinho, pelo
amor. Isso nao quer dizer que a filiagado genética nao necessite de sentimento,
mas estamos tratando do modo como se origina, comonasce.

Importante dizer que, dada a relevancia da base constitutiva da relagéao
socioafetiva (amor, carinho, afeto, sentimento, dentre outros), € de se indagar de
que adiantaria um vinculo biolégico se nao houvesse o amor? O filho ou a filha
gostaria de dizer, simplesmente, que “eu tenho um pai, uma méae”, ou dizer que
“‘eu amo meu pai, amo minha mae”. Sob esta perspectiva sera desenvolvida a
ideia da filiacao socioafetiva.

Inicialmente, deve ser destacado que a filiagado socioafetiva ou
paternidade desbiologizada, como tratado por Villela (1979), mentor da tese da

desbiologizagédo da paternidade, na década de 1970, no artigo de mesmo nome:

E, ao mesmo tempo, um fato e uma vocagao, rasga importantissimas
aberturas sociais. Em momento particularmente dificil, quando o mundo
atravessa aguda crise de afetividade, e dentro dele o Pais sofre com
seus milhdes de criancas em abandono de diferentes graus e espécies,
a consciéncia de que a paternidade € opc¢ao e exercicio, € nado mercé ou
fatalidade, pode levar a uma feliz aproximacdo entre os que tém e
precisam dar e os que nao tém e carecem receber (VILLELA, 1979, p.
401-419).

Entao, constata-se, pelo acima frisado, que, desde 1979, a preocupacao
com o vinculo que unia as pessoas nas relagdes familiares entre ascendentes e
descendentes ja existia, inclusive no aspecto de lagos sanguineos e nao
sanguineos. Mais recentemente, o atual Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Luiz Edson Fachin, em sua obra denominada Estabelecimento da Filiacdo e
Paternidade Presumida (1992), também abordou a tematica, onde aduziu pela
primeira vez a expressao socioafetividade.

Feita tais consideracbes, pode-se dizer que a filiacdo socioafetiva é
aquela, como dito acima, que decorre do forte vinculo de afeto, de amor, ndo de

vinculo biolégico. Aqui, nesta espécie de filiagcdo, a relagdo entre pai ou méae e
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filho ou filha, surge ndo pela via genética, biolégica, sanguinea, mas sim,
estritamente ligada, entrelagcada ao amor, ao afeto, ao sentimento e ao carinho.
Nasce a socioafetividade, na verdade, da convivéncia entre pai e mae e filho e
filha, da reciprocidade amorosa paterno-materno-filial entre as pessoas.

Na mesma linha de intelecgéo, Welter (2003, p. 285) ensina o seguinte:

Os pais sdo aqueles que amam e dedicam a sua vida a uma crianga ou
adolescente, que recebe afeto, atengéo, conforto, enfim, um porto seguro,
cujo vinculo nem a lei e nem o sangue garantem”.

Além disso, importa relembrar que a filiacao, na vertente da socioafetividade,
ou seja, aquela ndo decorrente de vinculo biolégico, sanguineo, ndo podera implicar
(ou ao menos nao deveria) qualquer tipo ou espécie de diferenciagdo ou tratamento
nao isondmico, nao igualitario. Seja a filiagdo sanguinea (biolégica) ou civil
(socioafetiva), os direitos do filho ou filha sdo e serdo os mesmos. Tratando sobre o

principio da igualdade da filiac&o, Oliveira e Costa-Neto (2022, p. 1213) dizem que:

Em nosso ordenamento, o principio da igualdade da filiagdo, repousado no
art. 236, § 6°, da CF, estabelece que a origem da filiagéo é irrelevante para
a definicao de direitos. Por isso, filhos havidos fora do casamento (como os
frutos de genitores solteiros, de adogédo, de relagdo extraconjugal, de
vinculo socioafetivo ou de reprodugédo assistida) ndo podem ser por isso
prejudicados em nada.

Denota-se dos ensinamentos acima expostos que a filiagao,
independentemente de sua origem, nao pode sofrer qualquer movimento
reducionista na questdo de direitos, eis que vedado por disposicdo expressa
constitucional referido desequilibrio.

Trilhar caminho oposto, seria, em verdade, penalizar o filho e a filha pela
constituicdo de vinculo em razdo do amor. Isto €, o amor, o carinho, o afeto (base
estrutural da filiacao por socioafetividade) traria grande e imensuravel prejuizo a este
filho e filha, ndo apenas e tdo somente no aspecto material (alimentos, por exemplo),
como também, e, principalmente, emocional.

Ainda, na visdo dos autores, a discriminagdo também n&o poderia ocorrer
nos cadastros e registro publicos e privados, isso considerando a Lei 6.05/73 que diz
“filho ilegitimo” (OLIVEIRA; COSTA-NETO, 2022, p. 1213). Isso quer dizer que nao

poderia, no assento de nascimento do filho ou filha, seja a filiagdo decorrente ou ndo
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do casamento, fazer constar que aquele filho ou filha € ilegitimo. Ou seja, expressao
discriminatoria.

Alias, visando a dar concretude ao mandamento constitucional ja
referenciado e transcrito, o art. 1.593 do Cddigo Civil de 2002 estabeleceu que “O
parentesco é natural ou civil, conforme resulte de consanguinidade ou outra origem”.
O vinculo socioafetivo decorre de outra origem, portanto, ndo consanguineo. Na
diretriz do art. 1.593 do Cédigo Civil, ja transcrito, o enunciado 256 da Il Jornada de
Direito Civil estabelece que “A posse do estado de filho (parentalidade socioafetiva)
constitui modalidade de parentesco civil”.

Importante mencionar que compartilhar amor e gestos de carinho na relagao
paterno-materno-filial é justamente o que configura a chamada posse do estado de
filho. Ao falar em posse de estado de filho, tem-se o Enunciado 7, do Instituto
Brasileiro do Direito de Familia, cujo teor expressa: “A posse de estado de filho pode
constituir a paternidade e maternidade”.

Ao se tratarsobre a posse do estado de filho, Kimpel e Ferrari (2017, p. 479)

dizem que é:

Uma situagdo de fato que contempla todos os aspectos extrinsecos da
filiagdo, ou seja, todas as caracteristicas que emanam dessa condigcao,
apesar de carecer do mesmo fundamento de direito, ou seja, o vinculo civil
ou sanguineo de parentesco. Trata-se, portanto, de um fato psicossocial,
que se estabelece pelo comportamento adotado tanto entre os proprios
individuos quanto perante a sociedade.

Registre-se, no ponto, pela importancia do assunto, que o Instituto Brasileiro
do Direito de Familia, conhecido também como IBDFAM, possui 46 (quarenta e seis)
enunciados tratando sobre o direito das familias, sendo que 8 (oito) deles tratam da
fiiacdo ou parentalidade por vinculo socioafetivo.Se isso n&o bastasse, o
Provimento n° 63, de 23/11/2017, da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional
de Justica, em seu art. 12, estabelece que se o Oficial de Registro suspeitar de
fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade, simulagao ou duvida sobre a configuragao
do estado de posse de filho, fundamentara sua recusa e n&o praticara a averbagéo.
Ato continuo encaminhara o pedido ao juiz para solugdo. Tamanha a importancia da
verificacdo do estado de posse do filho, tanto que constatando o Oficial de Registro
qualquer situagcdo andmala, devera encaminhar o caso ao juiz, devendo, para isso,

escrever fundamentadamente as razdes de sua recusa em praticar o ato.
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N&o pode passar sem lembranga, o Enunciado 339, também da IV Jornada
de Direito Civil, onde prescreve: “A paternidade socioafetiva, calcada na vontade
livre, ndo pode ser rompida em detrimento do melhor interesse do filho”.Em ambito
local, a Corregedoria Geral de Justica, do Tribunal de Justica de Roraima, prevé em
seu art. 183, V, a possibilidade de o tabelido lavrar escritura publica de
reconhecimento de paternidade socioafetiva. Constata-se, assim, que as normas da
Corregedoria Geral de Justica tém previsdo expressa de reconhecimento de
paternidade socioafetiva por meio de escritura publica. Apesar da redacdo normativa
estar vinculada ao pai socioafetivo, nada impede, até pelo principio constitucional da
igualdade, que a mae socioafetiva comparega a um cartério para realizar o citado
reconhecimento por meio de escritura publica.

Mister registrar que o Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario
de n° 898060/SC, em sede de Repercussdo Geral, de Rel. do Ministro Luiz Fux,
estabeleceu, diga-se com efeito vinculante, a relacdo de socioafetividade no ambito
familiar, cuja tese foi a seguinte: “A paternidade socioafetiva, declarada ou ndo em
registro publico, ndo impede o reconhecimento do vinculo de filiagdo concomitante
baseado na origem biolégica, com os efeitos juridicos proprios.”Em suma, ocorreu o
fendbmeno da desbiologizagédo da filiagao, terminologia em complementagao ao
exposto por Villela (desbiologizagdo da paternidade) em seu artigo acima
apontado.

A filiacdo socioafetiva ganhou tamanha importéncia e distingdo, e nao
poderia ser diferente, que o Superior Tribunal de Justica tem reiteradas decisées
no sentido de que o éxito em agao negatodria de paternidade, em agao anulatoria
de registro de nascimento, dependera da verificagdo do n&o estabelecimento do
vinculo de socioafetividade, que também ¢é fonte da relagéo juridica da filiagao2.

Ao retomar o paragrafo que iniciou este item, poder-se-ia, fazendo-se
uma leitura matematica, mais precisamente sobre a teoria dos conjuntos, no
ponto intersecgcdo dos conjuntos, expressar a relagao de filiagdo bioldgica e

socioafetiva desejavel da seguinte forma:

’REsp 1829093/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
01/06/2021, DJe 10/06/2021; REsp 1664554/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 05/02/2019, DJe 15/02/2019; REsp 1713123/MS, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 12/03/2018;
REsp 1115428/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
27/08/2013, DJe 27/09/2013 e REsp 1000356/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 25/05/2010, DJe 07/06/2010.
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Figura 1 - Relagao de filiagao biolégica e socioafetiva

AMOR

Fonte: Arquivo do pesquisador, 2023.

Ou seja, tanto pela perspectiva da filiagdo biolégica quanto daquela da
filiacdo socioafetiva, ambas dependem do amor. A filiacdo bioldégica desejavel é,
em Uultima analise, aquela construida com o amor. A filiacdo do amor
(socioafetiva), por sua vez, conclui-se, independe da bioldgica.

Ao tratarsobre o fenbmeno conhecido como amor, Viktor E. Frankl (2021,

p. 136) diz o seguinte:

O amor é a unica maneira de entender outro ser humano no amago mais
profundo de sua personalidade. Ninguém pode tornar-se plenamente
consciente da propria esséncia do outro, a ndo ser que ame. Por seu amor,
alguém esta habilitado a ver os tragos essenciais e recursos na pessoa
amada; e ainda, ele vé o que é potencial nela, e 0 que ndo esta atualizado,
mas deve ser realizado.

Nos dizeres de Barbas (2006, p. 166), corroborando o elemento nao juridico

envolvido em uma relagao paterna e materna-filial:

O aspecto biologico é necessario, mas nao é suficiente para criar a relagéo
humana auténtica; e a paternidade ndo deve corresponder a uma operagao
puramente fecundativa. Nao é a proveta sozinha que pode distribuir a
paternidade em plenitude.
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Infere-se, mais uma vez, que a geneticidade pouco importa se o elemento
amor nao estiver presente em uma relacao paterna-materna-filial. Como ja dito
alhures, seja a filiagdo decorrente do vinculo bioldgico, genético, sanguineo ou
mesmo decorrente da socioafetividade, condi¢do inafastavel é o amor, pois, como
afirmado por Frankl (2021), nenhum ser humano tera consciéncia da propria
esséncia do outro sendo pelo ato de amar ou, como dito por Barbas (2006), a
proveta sozinha que ndo sera capaz de consagrar a paternidade em sua plenitude.

O Ministro do STF, Dias Toffoli, em voto proferido no RE n°® 363.889/DF,
julgado em sede de Repercussédo Geral, em 02 junho de 2011, que tratava sobre a
possibilidade de refazer o exame de DNA (mesmo apds o transito em julgado da
sentenga) para investigacdo da identidade genética, foi providencial ao escrever

que:

Nas relagbes baseadas em caracteres nao-biolégicos, porque dotadas de
contetdo humano e afetivo, devem ser, via de regra, respeitadas e
prestigiadas. Hao de se enaltecer lagos que ja se firmaram entre seres que
se amam e se respeitam, ainda que nao exista liame biolégico a vincula-los.

De tais palavras, ndo se extrai outra coisa senao que o amor entre os
seres de uma relagao paterna-materna-filial deve ser respeitado e prestigiado,
independentemente de haver ou ndo um conexao pelo viés bioldégico sanguineo.

Por fim, mas ndo menos importante, cabe o registro de que no Projeto de
Lei n° 5.682/2013, que visava a alteracado do art. 27 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no qual se buscava a normatizagdo do reconhecimento do vinculo
de filiagao socioafetiva, o Deputado Newton Cardoso, nas suas Justificativas,

escreveu:

Hoje, grande parte da doutrina reconhece a existéncia do estado de filiagao
socioafetiva, o qual decorre da prépria vontade de amar e de exercer a
condigdo paternal. Em outras palavras, ser pai nao € apenas possuir vinculo
genético com o filho; significa estar presente no cotidiano, instruindo,
amparando, dando carinho, protegendo, educando e preservando o0s
interesses da crianga.

Nesta relagao, é preciso a vontade de amar, a vontade de ser pai, a vontade
de ser mae, a vontade de respeitar e fazer valer os interesses de filhos ou filhas,

pouco importando se o vinculo que os intersecciona € decorrente de sangue ou nao.
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1.3.2 Principio de afetividade

Para Silva (2021, p. 54), o principio da afetividade é aquele que norteia a
paternidade socioafetiva. Nortear é, sem duvida, dar os contornos de como se
constituiria ndo apenas a paternidade socioafetiva, mas também a maternidade
socioafetiva. Nao se pode reduzir a afetividade ao sentimento apenas a figura do
pai, mas também compreendé-la na figura materna, por isso, seria o0 principio
norteador da filiagdo socioafetiva, sem focalizar pai ou mée.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, recentemente, dando
primazia a tal principio, decidiu, em uma agao de investigagcao de paternidade pela
inclusdoda paternidade biologica (apdés exame de DNA), contudo, mantendo a

paternidade socioafetiva, configurando, assim, a multiparentalidade®.

1.3.3 Vinculo socioafetivo

No campo da apuracdo do vinculo da socioafetividade, o Provimento 63,
deixa uma ampla possibilidade tanto aos interessados (pais e filhos e filhas) quanto
ao proéprio Oficial de Registro, pois possibilita a eles a entrega em cartério de varios
documentos, tais como, boletim escolar tendo o pai/mae como responsavel,
fotografais em importantes comemoracdes, dentre outros.

O dito Provimento apenas elenca alguns exemplos educativos de tipos e
formas de documentos que contribuiriam para ajudar na confirmagdo do vinculo
socioafetivo, implicando dizer, portanto, que os pais poderiam, pela propria
diccdonormativa, entregar em Cartério outros tipos e formatos de documentos para
tal comprovacao. Por exemplo, filmagem, video, etc.

Registre-se, por oportuno, que o fato de os pais nao entregarem em cartério
tais documentos nao € motivo impeditivo para a apuragao do vinculo socioafetivo,
desde que devidamente apresentada justificativa, podendo, assim, o Oficial de
Registro, autorizado por este Provimento, proceder de outra maneira e atestar como
apurou tal vinculo.

Em suma, a justificativa bem arrazoada vale tanto aos pais para declinar o

motivo da ndo entrega de documentos- para ajudar a apurar o vinculo socioafetivo,

STJRS. APELACAO CIVEL N° 5002907-93.2017.8.21.0004/RS. 8 Camara Civel. Relator:
DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS. Julgamento e Publicagdo: 17.08.2023.
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como também para o Oficial de Registro a utilizar outras formas de apuragdo do
referido vinculo.

Frise-se que, o fato de os pais entregaram varios documentos em Cartorio
na intengdo da apuracgdo do vinculo socioafetivo, ndo quer dizer que o Oficial de
Registro ndo possa, ainda assim, apurar o vinculo por outros mecanismos a sua

disposicéo, isso em nome do principio da independéncia da atividade registral.

1.3.4 Principio do melhor interesse ou da protecao integral

O principio do melhor interesse ou da protecéo integral da crianga encontra
arrimo constitucional no art. 227, caput, que estabelece que nao s6é a familia e a
sociedade, mas também o Estado, devem assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem o direito a convivéncia familiar, dentre outros, e com absoluta prioridade,
resguardando-os de qualquer forma de discriminagdo. A mensagem da Constituicao
Federal é clara também ao dispor que tais pessoas (criangcas, adolescentes e
jovens) nao podem ser discriminadas de nenhuma forma, inclusive familiar. Em
outras palavras, ndo se leva em conta o vinculo familiar, se biolégico ou socioafetivo.
Nao pode haver discriminagéo.

Na mesma linha de raciocinio, surge o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dispondo em seu art. 5° que nenhuma crianga ou nenhum adolescente
sera objeto de qualquer forma de discriminagédo, preservando, assim, a ideia
constitucional de n&o discriminar de nenhuma forma.

Em ambito internacional, nao é diferente a medida que na Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos traduz que toda crianga tem direito as medidas
de protecdo que a sua condicdo de menor requer por parte da sua familia, da
sociedade e do Estado, conforme se infere do art. 19. Nesta Convengao também se
denota que a sociedade e o Estado, e além deles, a familia, devem observar a
condicao de menor que toda crianca tem.

Além do que até aqui foi exposto, sempre se deve ter em mente que a
qualquer instituto ou principio a que se pretende aplicar a crianga e ao adolescente,
mister que se resguarde seu melhor interesse, como condi¢do humana de pessoa
em desenvolvimento. Isto é, averbar no assento de nascimento de uma crianga a

filiacdo socioafetiva atendera seu melhor interesse? Ou, parafraseando Cancgado



40

Trindade (apud MAZZUOLI, 2018), ndo averbar a filiagdo a filiacdo socioafetiva
desfigurara a “verdade pessoal”?
Gama (2003, p. 456-467) diz que este principio:

Representa importante mudanga de eixo nas relagdes paterno-materno-
filiais em que o filho deixa de ser considerado objeto para ser algado — com
absoluta justiga, ainda que tardiamente — a sujeito de direito, ou seja, a
pessoa merecedora de tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta
prioridade comparativamente aos demais integrantes da familia que ele
participa.

O Oficial de Registro, frente ao principio do melhor interesse ou da protecao
integral, deve sempre buscar, para sua verificagdo e aplicabilidade, dar amplitude e
expansao ao que se entende por ele, ndo se admitindo, por consequéncia, qualquer
forma de discriminacdo, seja de que ordem for, raca, sexo, origem, religido,
nacionalidade etc. Ou seja, o fato de se pretender o reconhecimento de filiacdo
socioafetiva, por exemplo, ndo pode sucumbir apenas pelo fato de nao ser o
reconhecimento de filiagdo oriunda do vinculo sanguineo, biolégico.

Diante do que acima foi exposto, € possivel dizer que tal postulado seria

uma protecgéao constitucional prioritaria integral.

1.3.5 Vedacgao de reconhecimento de filiagao socioafetiva por procuracgao

A procuragao € o documento que uma pessoa outorga poderes a outra para
em seu nome agir praticando atos ou negdcios juridicos. Aquele que passa a
procuragdo chama-se outorgante e aquele que recebe a procuragédo chama-se
outorgado. O outorgado, aquele que autorizado a agir em nome de outra pessoa,
apenas o podera fazer nos limites dos poderes que lhe foram conferidos. Se os
poderes conferidos ao outorgado foram para comprar e vender um imovel, ndo
podera ele alugar este mesmo imével, pois nao teria autorizagado na procuragao.

No ambito do instituto da filiacdo, a procuracéo nao podera ser outorgada a
outra pessoa que esta reconheca tal filiacdo, encontrando vedacdo em decisao do
Conselho Nacional de Justica quando afirma que fica “vedado o procedimento

realizado por meio de procuragéo®’.

*CNJ - PP - Pedido de Providéncias - Corregedoria - 002653-77.2015.2.00.0000 - Rel. JOAO OTAVIO
DE NORONHA - 270? Sesséao Ordinaria - julgado em 24/04/2018.



41

Deste modo, ainda que ambas as partes estejam plenamente de acordo, nao
se podera, pelo que acima ficou exposto, outorgar poderes a outro para ele

reconhecer a filiacao socioafetiva.

1.3.6 Diferenga de idade de 16 anos entre filho(a) e pais

A diferenca de idade entre o filho ou a filha e os pais se da em razéo da
necessidade de se atribuir a igualdade familiar preconizada pela Constituicdo
Federal, ou seja, assemelhar-se a estrutura de familia biolégica. Se uma mae por
exemplo, pudesse reconhecer uma filha socioafetiva com idade proxima a sua,
estampar-se-ia que a filha ndo era geneticamente daquela méae.

A previsdo deste requisito vem estampada no art. 10, § 4°, do Provimento
63. Importante salientar que igual previsao ja vinha regulamentada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, conforme se verifica de seu art. 42, § 3°.

No ambito da adogao, situacao similar a esta de reconhecimento de filiagao
socioafetiva tratada aqui, o Superior Tribunal de Justica®, aquilatando tal vedacao
(diferenca de idade de 16 anos entre adotante e adotado) no contexto do melhor
interesse da crianga, flexibilizou tal norma cogente e autorizou a concretizagdo da
adocao pelo pai que vivia com a crianga desde tenra idade.

Bom registrar, para que duvidas ndo pairem, tal flexibilizagdo de norma
obrigatéria, cogente, imperativa, somente €& possivel pela via judicial, ndo sendo
permitida tal situacao pelos cartérios extrajudiciais, até porque o Oficial de Registro
Civil, como os demais delegatarios, esta vinculado ao principio da estrita legalidade
ou juridicidade, ndo |he cabendo, assim, qualquer interpretacdo flexibilizante de
normativas, sejam elas quaisforem, sob pena de responder administrativamente
perante a Corregedoria, seu 6rgao de controle, além da responsabilidade civil e a
depender do caso, criminalmente. Excec¢ao a tal postura do Oficial de Registro, diz

respeito ao controle de convencionalidade, tratado adiante em topico especifico.

1.3.7 Impugnacao da filiagao pelo reconhecido

*> STJ - Recurso Especial n. 1.338.616/DF, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em
15/6/2021, DJe de 25/6/2021.
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A filiagdo, como importante instituto que €, consagrado no direito das
familias desde os primoérdios, pode ser objeto de impugnacao pelo filho ou filha,
consoante se verifica do art. 1.614 do Cddigo Civil. Referido artigo diz que: O filho
maior ndo pode ser reconhecido sem o seu consentimento, e o menor pode
impugnar o reconhecimento, nos quatro anos que se seguirem a maioridade, ou a
emancipagao.

A impugnacgao aqui tratada também é perfeitamente aplicavel ndo apenas
aquele reconhecimento de filiacdo decorrente de vinculo genético, sanguineo, mas
também, até para se evitar a desigualdade familiar, ao reconhecimento de filiagao
socioafetiva, fruto do amor. Infere-se desta diccdo do Cddigo Civil duas principais
diretrizes, uma direcionada ao filho (a) maior de idade e outra ao menor de idade. A
primeira, quando trata do(a) filho(a) maior, & enfatica ao impedir o seu
reconhecimento sem o consentimento dele ou dela. Ou seja, o(a) filho(a) maior de
idade s6 podera ser reconhecido(a) socioafetivamente pelo pai ou mae se consentir
com tal ato. Seria mutatis mutandis, a aplicagao analdgica do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, artigos 28, § 2° e 45, § 2°,que exigem o consentimento do(a)
adolescente para a colocagdo em familia substituta. Em verdade, ouvir o(a)
adolescente fara com que o Oficial de Registro Civil saiba se realmente tem a
relacdo de filho ou filha e pais com aqueles que pretendem oficializar
documentalmente no registro de nascimento a situacgao.

A segunda diretriz, por sua vez, autoriza o(a) filho(a) menor de idade,
durante um tempo apds a maioridade ou emancipagao (quatro anos), a rejeitar
eventual filiagao socioafetiva que um pai ou mae ou ambos fizeram em relagéo a sua
pessoa.

Destas diretrizes acima apontadas, pode afirmar, entdo, que o direito ao
estado de filiagao pertence ao filho ou filha e ndo a mae ou ao pai. Nao cabe a
mae, por exemplo, dizer que nao quer atribuir o nome do pai no campo da
filiacdo no assento de nascimento de seu filho ou sua filha, a medida que nao
Ihe pertence tal faculdade. Logo, o filho ou filha podem requerer que seu pai e
mae socioafetivos sejam inseridos no seu assento de nascimento no campo
fiiacdo. Pela mesma medida no direito de familia, se o filho ou filha podem

rejeitar, impugnar a filiagdo, pode também pretendé-la.
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1.4 PODER FAMILIAR

1.4.1 Breve histéricoe conceito

Em tempos passados, o Cédigo Civil de 1916 denominava o poder familiar
como patrio poder, ideia que reportava ao chefe de familia, como sendo a figura
masculina. A mae era apenas coadjuvante, colaboradora no exercicio deste poder,
inclusive em eventual divergéncia entre o pai e a mae, era prevalecente a decisao
do pai (CC/16, art. 380, paragrafo unico). Hodiernamente, frente ao quadro
constitucional estampando o principio da igualdade, ndo se fala mais em patrio
poder, mas sim em poder familiar, representado e exercido ndo apenas pela figura
paterna, mas também, e ndo poderia ser diferente, pela figura da méae.

Oliveira e Costa-Neto(2022, p. 1318), tratando sobre o poder familiar dizem

que:

O poder familiar é o vinculo juridico existente entre os pais e os seus filhos
menores. Desse vinculo juridico, defluem vérios efeitos juridicos, todos
destinados a obrigar que os pais cuidem dos filhos menores e velem pelo
seu bem-estar.

Entao, poder familiar pode ser conceituado como sendo aquele em que o pai
e a mée, ndo apenas em igualdade de direitos, mas também de deveres, exercem
sobre a pessoa dos filhos e filhas um conjunto de interesses com intuito protetivo a
eles, direcionando-os ao bem-estar, ndo somente fisicamente, mas pela mesma

importancia, também emocionalmente.

1.4.2 Previsdo no Cédigo Civil

O poder familiar esta previsto em um capitulo do novo Cddigo Civil de 2002,
entre os artigos1.630 e1.638, tendo os pais, e ndo apenas o pai, a obrigacdo de
exercer tal poder de acordo com o interesse da familia e principalmente da crianca e
do adolescente. O poder familiar traz o exercicio de direitos para com filhos e filhas e
também de deveres em relagdo a eles, podendo os pais, ou apenas um deles, ser
Ou serem suspensos ou mesmo perdé-lo em decorréncia de algumas condutas

previstas expressamente neste diploma, como por exemplo, o pai ou a mae
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condenados por crime ja irrecorrivel com pena superior a dois anos, caso de

suspensao, ou abandonar filho ou filha, caso de perda.

1.4.3 Previsao no Estatuto da Crianga e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, prevé, em seu
artigo21, que o poder familiar sera exercido pelo pai e pela mae em igualdade de
condigdes, sendo que havendo divergéncia entre ambos, n&o prevalecera a deciséo
do pai, como preconizava o Codigo Civil de 1916, mas sim, cabera ao juiz resolvé-la.

Em verdade, este estatuto ja4 estava em consonancia com a Constituicao
Federal pela igualdade entre pai e mae no que diz respeito a dire¢cao da vida familiar
dos filhos e filhas, ainda que constasse da redacg&o original a expressédo patrio
poder. Até porque, quando da vigéncia do estatuto (1990) ja vigia a atual
Constituicao Federal (1988), diferentemente do Cdodigo Civil de 1916.

1.5 ADOCAO

1.5.1 Conceito

Adocéao pode ser conceituada como sendo aquela que faz a interconexao
paterna-materna-filial entre uma pessoa e outra, independentemente do vinculo
genético. Maria Helena Diniz (2002. p. 416) conceitua a adogdo como “um vinculo
de parentesco civil, em linha reta, estabelecendo entre adotante, ou adotantes, e o
adotado um liame legal de paternidade e filiagao civil”.

Para Gongalves (2009, p. 328), adogao seria “o ato juridico solene pelo qual
alguém recebe em sua familia, na qualidade de filho, pessoa a ela estranha”.
Verifica-se destas conceituagdes que a pessoa adotada ingressa no seio de
determinada familia ndo por elo sanguineo ou genético, mas sim pela identidade
afetiva entre a(s) pessoa(s) adotante(s) e a pessoa adotada.

Segundo Dias (2016, p. 32), a adogao “cria um vinculo ficticio de
paternidade- maternidade — filiagao entre pessoas estranhas, analoga ao que resulta
da filiagao bioldgica”.

Na verdade o termo “estranha” acima utilizado refere-se apenas a questao

de vinculo genético, a medida que no compartimento do afeto, do amor, ndo ha
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qualquer estranheza, mormente se considerado a existéncia do estagio de
convivéncia ou outros lagos prévios existentes entre as pessoas adotantes e

adotados(as).

1.5.2 Previsdono Caédigo Civil

O Cddigo Civil tem um capitulo especifico tratando da adogao, o qualprevé
em seus artigos 1.618 e 1.619, respectivamente, que a adogao obedecera ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente e também que a adocéo das pessoas maiores

de 18 anos atendera ao que prescreve o citado estatuto.

1.5.3 Previsao no Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, em seus artigos de 39
a 52-D, trata de forma mais detalhada do instituto da adogao, inclusive sobre a
adogao por pessoas estrangeiras e a adogao de pessoas indigenas, estabelecendo,
inclusive parametros para o estagio de convivéncia. Ndo resta duvida, assim, da
razao pela qual o legislador do Codigo Civil fez a opgao por remeter a adogao ao
procedimento estampado no ECA.

Importante ressaltar, neste item, que a adogado, diferentemente do
reconhecimento da filiagao socioafetiva, constitui-se o vinculo apenas por sentenga
judicial, conforme dispde o art. 47 do referido estatuto. Isto €, se uma pessoa
pretender adotar uma crianga ou adolescente, ou mesmo um adulto, por exemplo,
devera se valer das vias judiciais para tal fim, ndo sendo permitido este ato solene
pelas vias administrativas extrajudiciais. Se os(as) pretendentes a adogéo chegarem
a um Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais, o Oficial Registrador ndo esta
autorizado a proceder com a adocao, pois a lei é clara quando diz que o vinculo de

adogao se da por sentenga judicial.

1.5.4 “Adogao a brasileira”

“Adocéo a brasileira”, como popularmente € conhecida, em palavras simples,

€ adotar o(a) filho(a) de outra pessoa como se fosse seu sem atender as exigéncias
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da lei. Gomes (2013, p. 73) diz que é a “hipétese em que alguém reconhece como
seu filho alheio, com o objetivo de acolher a crianga sem ter que passar pela
burocracia do processo de adogao”.

Denota-se que a denominada “adocao a brasileira”, nao é propriamente uma
genuina adogao, eis que formatada em desacordo com os padrdes da lei, pois o(s)
adotante(s) comparece(m) a um Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais e
declara(m) ao Oficial de Registro civil que é o pai ou mae de determinada crianca e
que pretendem registra-la como filho. Adog¢éo seria se o procedimento estabelecido
no ECA fosse obedecido. O autor Madaleno (2011, p. 640), inclusive, a chama de
“registros de falsidade ideoldgica”.

Importante ressaltar, outrossim, o viés criminal da “adoc¢&o a brasileira”, no
sentido de que proceder ao registro de nascimento de filho de outrem como se fosse
seu, por disposicdo expressa no Codigo Penal, art. 242, caput, tem como
consequéncia pena de 2 a 6 anos de reclusdao. Apesar disso, os tribunais vém
aplicando o perdao judicial para os casos em que restar configurado o vinculo
socioafetivo entre os envolvidos, refletindo o melhor interesse da crianca e do
adolescente e sua protecao prioritaria integral, mantendo higida a relagdo de
pai/maef/filho(a) criada no mundo dos fatos. O viés criminal, no entanto, ndo sera
objeto desta pesquisa. A denominada “adoc¢ao a brasileira” sera tratada, também,

com maior profundidade, em outro ponto desta pesquisa.

2 OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

2.1 ORIGEM

E comum os dizeres de que a profissdo dos delegatéarios, sejam eles Oficial
de Registro ou Tabelides de Notas, surgiu com o movimento constitucional de 1988,
com a promulgag¢ao da Constituigdo Federal no respectivo ano. O art. 236, caput, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dispunha que “Os servigos notariais e de
registro sdo exercidos em carater privado, por delegacao do Poder Publico”. O § 3°

deste mesmo artigo prevé que:

O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico
de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
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sem abertura de concurso de provimento ou de remogéo, por mais de seis
meses.

Duvidas nao pairam de que, de fato, com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, foi um momento historico, decisivo e legitimador da profissdo dos
delegatarios, inclusive, exigindo concurso publico para o ingresso na atividade
notarial e registral. Varias outras profissdes juridicas foram também legitimadas pelo
manto constitucional, que n&o serdo aqui objeto de abordagem, de relevancia impar
ao Estado Democratico de Direito.

Contudo, é importante e necessario rememorar que o Cartério de Registro
Civil das Pessoas Naturais e, por consequéncia o Registrador Civil das Pessoas
Naturais, foi previsto na Lei n° 1829, de 9 de setembro de 1870, a qual, o Imperador
(pelo seu Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios do Império, Dr. Jodo Alfredo
Corréa de Oliveira), por meio, do Decreto n° 5.604 de 25 de abril de 1874, ordenou o
cumprimento na parte em que estabelece o registro civil dos nascimentos,
casamentos e obitos, mais precisamente seu art. 2°.

O art. 2° da Lei n® 1829, de 9 de setembro de 1870, referenciado, previa

que:

Art. 2° O Governo organizard o registro dos nascimentos, casamentos e
obitos, ficando o regulamento que para esse fim expedir sujeito
aapprovacdo da Assembléa Geral na parte que se referir a penalidade e
effeitos do mesmo registro, e creara na capital do Imperio uma Directoria
Geral de Estatisticaa qual incumbe:

1° Dirigir os trabalhos do censo de todo o Imperio e proceder ao
arrolamento da Corte, dando execugao as ordens que receber do Governo.
2° Organizar os quadros annuaes dos nascimentos, casamentos e obitos.

3° Coordenar e apurar todos os dados estatisticos recolhidos pelas diversas
Reparticbes Publicas.

4° Formular os planos de cada ramo de estatistica do Imperio, da local de
cada provincia, quando a isso for chamada, e da especial a cada classe de
factos.

Paragraphounico. Fica o Governo autorizado a desde; ja despender
annualmente até 25:000§ com o pessoal da Directoria Geral de Estatistica,
annexando-a, se julgar conveniente, ao Archivo Publico, a que podera dar
nova organizagao.

Ou seja, em conclusdo, ha aproximadamente 118 (cento e dezoito) anos
antes da Constituicdo Federal de 1988, ja existia a profissdo de Oficial de Registro
Civil de Pessoas Naturais.

Nos ensinamentos de Ribeiro (2009, p. 56-57):
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A fungéo publica notarial e de registro &, por imperativo constitucional,
exercida por meio da descentralizagcdo administrativa por colaboragéo: o
Poder Publico conserva a titularidade do servigo e transfere sua execugao a
particulares (pessoas fisicas com qualificagdo especifica e que foram
aprovadas em concurso publico de provas e titulos) em unidades (ou feixes
de competéncias) definidas, pela Administragdo, em funcdo das
necessidades dos usuarios e da adequacao do servigco, mediante critérios
relativos ao niumero de atos praticados, receita, aspectos populacionais e
conformidade com a organizagao judiciaria de cada Estado da federacéo.
Ndo ha mais que se falar em cartérios como unidades da estrutura
administrativa do Estado, nem cargos a serem providos, tampouco quadros,
classes ou carreira. Os servigos notariais e de registro, peculiares e
singulares, como destacou o ministro Ayres Britto, s&o objeto de
descentralizagdo administrativa por delegagdo, cujos contornos estédo
definidos na Constituicao Federal.

A percepcado é que tanto a fungcdo dos Oficiais de Registro quanto dos
Notarios tem carater nitidamente publico, exercendo tais profissionais do direito
verdadeira fungao publica por descentralizagdo administrativa por colaboracéo, isto
e, “constitui verdadeira longa manus do Poder Judiciario e do cartorio do
cidadao”(BRUNETTO, 2021, p. 994).

22 A ATRIBUICAO DO OFICIAL DE REGISTRO CIVIL NO AMBITO
ADMINISTRATIVO

O Oficial de Registro Civil, pela delegagédo constitucional que recebeu do
poder publico, mais precisamente, do Poder Judiciario, nos termos do citado artigo
236 da Constituicao Federal, atua na seara administrativa, nao judicial. Onde houver
dissenso, disputa ou litigio entre as pessoas, ndo podera o Oficial de Registro atuar
no seu papel tipico. Havendo alguma divergéncia entre as pessoas que o0 procuram,
o Oficial devera orientar as pessoas a buscarem o Poder Judiciario ou entdo, a
depender da situagao, suscitar o procedimento de duvida ao juiz, nos termos do art.
198 da Lei n° 6.015/73.

Em se tratando de procedimento de duvida, cabe salientar que nele o juiz
prescrevera a diretriz que o Oficial de Registro devera seguir. Em suma, o Oficial de
Registro Civil ndo atua na area de reserva de jurisdicdo, sob pena, inclusive, de
responsabilizagdo no ambito administrativo junto a Corregedoria, reparacéo civil e

mesmo, a depender, na vertente criminal.
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Singelamente falando, o ambito de atribuicdo do Oficial de Registro se
circunscreve aos assentos de nascimentos, casamentos e O&bitos, sejam eles
ocorridos no territorio nacional ou nao (aqui se da a atuacao do Oficial por meiodas
transcrigcbes no Livro denominado “E”), bem como as averbag¢des (modificagdes nos
registros), anotagdes (sejam elas no préprio cartério do registro ou de outra
localidade por meio da comunicagao), além das certiddes. Ressalte-se, mais uma

vez, que, havendo divergéncia insuperavel, imprescindivel a remessa ao juiz.

2.3 CARACTERISTICAS

Loureiro (2021, p. 63-71) traca algumas caracteristicas comuns as fungbes
notariais e registrais, destacando a fungcdo delegada pelo Estado, controle de
legalidade, intervencdo nos negdcios juridicos particulares e funcdo de
assessoramento e mediagdo (estas ultimas duas ndo serdo objetos de nosso
estudo, pois dizem respeito as atividades do Tabelido de Notas), imparcialidade,
independéncia versus controle da funcdo, imediagdo e, por ultimo, fungdes

endogenas e nao superpostas. Serdo analisadas na sequéncia.

2.4 FUNGAO DELEGADA DO ESTADO

Este profissional do direito recebe, como ja dito alhures, nos moldes do art.
236 da Constituicao Federal, a delegacao do Poder Judiciario para desempenhar a
administragdo de direitos e interesses privados, autenticar e certificar fatos e atos
juridicos e assim materializar a fé publica. Antes da CF/88 este papel era

desempenhado pelo préprio Poder Judiciario.

2.5 CONTROLE DE LEGALIDADE

O controle de legalidade é aquele em que Oficial de Registro, pautado pela
lei, examinara os requerimentos das partes, do Ministério Publico ou ordens
judiciais, submetidos a seu crivo, exarando no caso concreto se aquele titulo
(documento) podera ou ndo ingressar nos livros do Cartorio.

Contudo, na visdo de Rodrigues (2021, p. 799):
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A concepgao da juridicidade representa uma evolugdo daquilo que se
entendida por principio da legalidade, dado que, a partir do pensamento
pos-positivista, compreendeu-se que suficiente ndo era a agao
administrativa a observancia da legalidade estrita, deve-se ter legitimidade,
tomada a expressdo como o atendimento simultdneo das normas legais e
do padréo ético de conduta interna vigente na estrutura estatal, de acordo
com os critérios de honestidade e legalidade administrativa.

De fato, ndo apenas no ambito restrito da administragdo publica
propriamente dita, mas também na vertente da administracdo de direitos e
interesses privados da delegacéo, € preciso nao apenas agir, mas o Oficial de
Registro Civil, de acordo com a lei, precisa proceder de ahcordo com a honestidade,

lealdade e legalidade.

2.6 IMPARCIALIDADE

A terminologia, segundo o estatuto dos notarios e registradores (Lei n°
8.935/95), é independéncia e nado imparcialidade. Contudo, importante registrar que
apesar de a imparcialidade dizer respeito especificamente aos magistrados,
conforme estampado no préprio Cédigo de Etica da Magistratura Nacional
(Resolugao n° 60, de 19/09/2008, do Conselho Nacional de Justiga, art. 8°), duvidas
nao param de que o Oficial de Registro, no exercicio de suas atribui¢des, também
devera ser, além de independente, conforme préximo tdpico, imparcial.

Ao tratar de imparcialidade, Loureiro (2021, p. 63-71) diz que o Oficial de
Registro “tem o dever de defender igualmente os interesses de ambas as partes,
sem privilegiar qualquer delas, independentemente de pressdes ou influéncias de
qualquer natureza”. Isto &, deve, a partir disso, manter-se o Oficial de Registro Civil
durante todo o percurso de seu trabalho equidistante das partes, evitando postura

que favorega quaisquer delas.

2.7 INDEPENDENCIA VERSUS CONTROLE DA FUNCAO

A Lei n° 8.935/95, ja referenciada, a qual regulamentou o art. 236 da
Constituicao Federal, ja transcrito, estabelece em seu art. 28: “Os notarios e oficiais

de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuigdes (...)".
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Segundo Kumpel e Ferrari (2017, p. 374), o Oficial de Registro tem, na

vertente administrativo-funcional:

Total independéncia, podendo organizar a serventia da forma que melhor
Ihe aprouver, desde que mantenha padrao minimo de qualidade exigido por
seu 6rgao correicional. Sob do ponto de vista juridico, tem menor grau de
independéncia, na medida em que esta limitado tanto pelo sistema
normativo quanto jurisdicional.

Em sintese, o Oficial de Registro Civil, no &mbito de suas atribuicbes, devera
praticar os atos que lhe séo inerentes com independéncia, sem estar atrelado ou
dependente de alguém ou de algum o6rgdo, desde que atendidos aos padrdes
minimos para o funcionamento do Cartério.

Praticar os atos de maneira independente, nao quer dizer, por outro lado,
que o Oficial de Registro estara alheio ao controle de sua fung&o, pois a propria Lei
n°® 8.935/95, art. 37, define que as atividades serdo fiscalizadas pelo Poder
Judiciario. E nao poderia ser diferente, a medida que se o Poder Judiciario é o
poder concedente da delegacéao, ele também exercera a atividade de fiscalizagcao.
Eis a relagdo entre independéncia e o controle de sua fung&o, ou seja, uma

independéncia fiscalizada.

2.8 IMEDIAGAO

Imediagédo seria aefetiva a presenca do Oficial de Registro na pratica dos
atos de sua incumbéncia. O ato seria praticado entre o Oficial de Registro e a
pessoa que ao Cartério comparecesse. Apesar desta caracteristica, o proprio

estatuto que rege tal profissédo (Lei 8.935/95), conforme o art. 20, estabelece:

Os notarios e os oficiais de registro poderéo, para o desempenho de suas
fungbes, contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e
auxiliares como empregados, com remuneracgao livremente ajustada e sob o
regime da legislagédo do trabalho.

Além da disposicdo do citado art. 20, os paragrafos § 4° e 5° dispde,
respectivamente: “Os substitutos poderdo, simultaneamente com o notario ou o
oficial de registro, praticar todos os atos que |he sejam proprios exceto, nos

tabelionatos de notas, lavrar testamentos”. E ainda: “Dentre os substitutos, um deles
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sera designado pelo notario ou oficial de registro para responder pelo respectivo
servigo nas auséncias e nos impedimentos do titular”.

Ou seja, o substituto do paragrafo 5° podera praticar qualquer ato do servigo
cartorario quando ausente o Oficial de Registro. Com relagéo ao § 4°, por se tratar

de atividade de Tabelido, ndo sera objeto deste estudo.

2.9 FUNCOES ENDOGENAS E NAO SUPERPOSTAS

E a possibilidade de o Oficial de Registro, diante de uma situaco que lhe foi
narrada, um nascimento, por exemplo, lavrar, de acordo com a lei (ou melhor, de
acordo com a juridicidade, conforme acima exposto) e com a DNV — Declaracao de
Nascido Vivo, aquela situacdo. O mesmo se diga para o assento de 6bito, pois
alguém de posse da Declaracdo de Obito (DO), solicitara a tal profissional o assento

de 6bito do falecido.

2.10 O OFICIAL DE REGISTRO CIVIL E A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS

2.10.1 O registro de nascimento

De acordo com o entendimento de Kimpel e Ferrari (2017, p. 23), uma das

caracteristicas do Registro Civil é revelar-se como:

Direito Humano a medida que a pessoa ndo consegue ter acesso aos
servigos sociais basicos, permanecendo socialmente excluida (...). Sem o

Registro Civil, a pessoa nao existe do ponto de vista juridico.

Os mesmos autores, tratando sobre o nascimento, dizem o seguinte:

A certidao de nascimento, portanto, € a “porta de entrada” para o exercicio
da cidadania, ja que, sendo o primeiro documento da pessoa natural, é
pressuposto para a obtengado de outros documentos basicos, a exemplo da
cédula de identidade, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, da
Carteira Nacional de Habilitagéo, etc. (KUMPEL;FERRARI, 2017, p. 333).

O registro de nascimento é de tamanha importancia e necessidade que,
mesmo apos decorrido o prazo para tal providéncia, é possivel fazer o registro de

nascimento, conhecido como registro tardio, com previsdo no art. 46 da Lei de
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Registro Publico n° 6.015/73, bem como no Provimento n° 28, de 05 de fevereiro de
2013, do Conselho Nacional de Justica.Na mesma senda, Tiziani (2017, p. 60)
aponta: “o registro civil como pressuposto para o exercicio dos direitos existenciais
minimos da pessoa humana, ja que por meio das inscrigbes publicas o individuo
encontra incluséo social”.

Denota-se de tal painel, que o registro civil de nascimento € o elemento
fundamental da vida de todo ser humano, de tal modo que sem o respectivo registro
a pessoa inexiste oficialmente, o que |he impedira de exercitar os mais basicos e
regulares direitos a que lhe sdo inerentes pela condigdo de humano.

Ao tratar do Trabalho e Vida, em sua obra A Condicdo Humana, Arendt
(2016, p. 183) diz que:

O nascimento e a morte de seres humanos ndo sao simples ocorréncias
naturais, mas referem-se a um mundo no qual aparecem e do qual partem
individuos singulares, entes Unicos, impermutaveis e irrepetiveis.

Tamanha a magnitude do nascimento de um ser humano que a citada autora
associa tal fendmeno ao aparecimento/surgimento de um novo ente antes
inexistente, unico, atipico, que nao havera outro igual, ou em suas palavras,
irrepetiveis.

Na mesma ordem de ideias, Vasconcelos (2021, p. 428) diz:

Os Direitos Humanos, como conjunto de vantagens baseado na existéncia
digna, igualitaria e livre, sdo essenciais e indispensaveis para que o
individuo possa gozar de direitos e participar da vida em comunidade. E a
partir do registro civil de nascimento que o homem pode exercer a sua vida
enquanto pessoa humana e cabe ao Estado, como agente garantidor, ter

como parametro em todas as suas ag¢des a garantia da dignidade.

Se isso0 ndo bastasse, tratando de garantir a cidadania ao ser humano,
recentemente a Lei 13.484/17 transformou os Cartérios de Registro Civil das
Pessoas Naturais em Oficios da Cidadania, justamente pelo fato de existir cartérios
desta natureza em todas as sedes de Municipios, conforme sera abordado na
sequéncia. Em outras palavras, qualquer ser humano que nao tenha seu registro de
nascimento devidamente lavrado em um Cartério de Registro Civil de Pessoas
Naturais, estara na faixa de inexisténcia para os fins juridicos, ndo podendo sequer

praticar as mais simples conduta, como por exemplo, hospedar-se em um hotel.
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Importante, ainda, ressaltar a diferenga entre registro e averbagao, atos
solenes muitas vezes objeto de confusédo pela comunidade juridica. Averbar é o ato
praticado pelo Oficial de Registro Civil que consiste em modificar algum registro que
ja se encontre langado em Cartorio.

A LRP tem um capitulo especifico tratando sobre a averbacgao, iniciando pelo
art. 97 e finalizando no art. 105. O art. 102 traz algumas hipéteses de averbacéo,
dentre elas a do reconhecimento judicial ou voluntario dos filhos. Esta mesma
previsdo também se encontra no CC, em seu art. 10, Il

E possivel constatar, inclusive, que tanto no LRP quanto na CC tem a
previsao de averbacao dos atos dereconhecerem a filiagdo, matéria esta objeto da
presente pesquisa. De acordo com Farias, Figueiredo e Dias (2021, p. 110), ao

tratarem da averbagao, discorrem o seguinte:

Averbacao nao é registro. Enquanto o registro em cartério é ato obrigatorio
para a pratica de determinados atos (como o casamento e a morte), a
averbagao com ele ndo se confunde. A averbagdo ndo exige a abertura de
um registro proprio e autbnomo em cartério. Apenas corresponde a uma
escrituragcado de determinados atos sobre registros ja existentes.

Averbacéao, portanto, pressupde a existéncia de registro langado nos livros
cartoriais, para que, por meiodela, escriture-se alguma modificacdo, a exemplo da
separacao judicial averbada nos assentos de casamento e nascimento.Tratando
sobre tal ato solene, Debs (2021, p. 346) afirma que averbar é “o ato de langar a
margem de registro existente informagéo sobre fato que o modifique, retifique ou
cancele”. No mesmo raciocinio, preconiza Loureiro (2021, p. 359) que “averbacéao é
a anotacado de um fato ou ato juridico que modifica ou cancela o conteudo de um
registro e é feito na sua margem direita”. Isto &, constatada a possibilidade de
averbacdo, acarretara, por consequéncia, se o ato for devidamente praticado, a

modificagao, por exemplo, no assento de nascimento.
2.10.2 O assento de 6bito
Segundo narram Gagliardi, Salaroli e Neto (2021, p. 831) “o registro de

Obito também ¢é importante para a garantia de direitos humanos”. Os mesmos

autores apontam:
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Aausénciadadeclaragdoparaoregistrodedbitoservedecomprovagaodaviolag
aodedireitoshumanos. Descumprir o dever de declarar o 6bito perante o
Oficial de Registro € umaforma de ocultar o 6bito, e, dessa forma, é o
primeiro elemento a
levantarsuspeitaquantoaviolagaodedireitosdapessoahumana.

No mesmo desiderato, o Superior Tribunal de Justica exarou o seguinte

acordao:

Adignidadehumanaviolentada,incasu,decorreudosepultamentodoirméoda
parte, realizado sem qualquer comunicagao a familia ou assentamento
do 6bito, gerando aflicdo ao autor e demais familiares, os quais
desconheciam o paradeiro e destino do irméo e filho, gerando suspeitas
de que, por motivos politicos, poderia estar sendo torturado — revelando
flagrante atentado ao mais elementar dos direitos humanos, os quais,
segundo os tratadistas, sdo inatos,universais,absolutos, inalienaveis e
imprescritiveis. (...)

A exigibilidade a qualquer tempo dos consectarios as violagdes dos direitos
humanos decorre do principio de que o reconhecimento da dignidade
humana é o fundamento da liberdade, da justica e da paz, razdo por que
a Declaracao Universal inaugura seu regramento superior estabelecendo
no art. 1° que “todosos homens nascem livres e iguais em dignidade e
direitos (...).

Denota-se que a doutrina e também a jurisprudéncia reconhecem a violagao
aos Direitos Humanos, ao nédo se efetuar, por exemplo, o assento de obito. Até
porque, no caso especifico apontado, a angustia e aflicdo da familia em saber o que
tinha ocorrido com o desaparecido/falecido.

Em conclusao, tanto o ato registral de nascimento quanto o ato registral do
Obito sdo inegaveis garantidores dos Direitos Humanos, seja pelo inicio da

existéncia juridica da pessoa humana ou mesmo pelo seu falecimento.

2.10.3 A capilaridade dos Cartérios extrajudiciais no Brasil

Figura 2 — Mapa dos cartorios
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Fonte: Arquivo do pesquisador, 2023.

Capilaridade é a grande distribuigdo dos cartérios no territério nacional.
Segundo o portal da Associagdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais
do Brasil - Arpen, o pais conta atualmente com 6.093 (seis mil e noventa e trés)
Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, distribuidos na forma do mapa
acima. Isso implica dizer que existe um vasto campo territorial de abrangéncia, onde,
sem sombra de duvidas, facilita por demais a prestagcdo dos servicos que sdo
inerentes aos individuos.

Esta, dentre outras, € o que destaca tais atividades cartorarias daquelas
prestadas pelo préprio Poder Judiciario por meioda jurisdi¢do. Saliente-se que dada
a extensao territorial do solo brasileiro, nem todos os locais tem cobertura pela
existéncia de féruns da justica, mas todos estdo sob os cuidados de um, agora
denominado, Oficio da Cidadania.

Kimpel e Ferrari (2017, p. 348) dizem:
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Em um pais de excluidos o uUnico “cartério” que qualquer pessoa tera
acesso é Registro Civil das Pessoas Naturais, pois assenta os fatos naturais
e humanos relacionados a vida das pessoas. Portanto, ndo basta que haja
gratuidade para haver efetiva acessibilidade, é preciso assegurar o acesso
fisico do cidadao a serventia, cuja localizagdo, portanto, assume especial
importancia.

E de facil constatagdo o qudo importante o individuo ter um Cartério préximo
a sua residéncia para busca-lo e praticar os atos mais simples de sua vida, o registro
de seu filho, por exemplo, ou mesmo o registro de seu casamento. Nao basta, como
ensinado, a gratuidade da justigca, mas também a localizagao da justica.

A capilaridade abordada esta normatizada no Estatuto do Notario e
Registrador, Lei n® 8.935/95, a qual, em seu art. 44, § 2°, dispde:

Em cada sede municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas
naturais”. Ou seja, duvidas ndo pairam de que em casa sede de Municipio
havera, por imposicdo legal, um Cartério de Registro Civil de Pessoas

Naturais.

Debs (2021, p. 1559), ao tratar sobre o dispositivo acima, diz:

Em cada sede municipal, que equivale ao espago urbano de acordo com o
estabelecido na respectiva lei organica do municipio, havera no minimo um
registrador civil das pessoas naturais.

Pelo que foi explanado, em toda sede de municipal havera um Cartério de
Registro Civil das Pessoas Naturais (Oficio da Cidadania), para, da melhor maneira
possivel e com facil e direto acesso, permitir que cada individuo pratique a cidadania

por meiodos variados registros, principalmente o de nascimento, como ja dito.

2.10.4 A extrajudicializacdo como medida descongestionadora do Poder
Judiciario
Extrajudicializar € atribuir ao Cartoério, onde tem como profissional o Oficial
de Registro Civil das Pessoas Naturais (além do Tabelido, que ndo sera objeto deste
estudo), um assunto que no inicio pertencia, exclusivamente, ao Poder Judiciario.
Contudo, isso n&o retira a possibilidade de se ingressar com um pedido
também pelo Poder Judiciario, onde a situagao sera analisada e julgada por um juiz,

a exemplo do divorcio ou inventario, até porque, frise-se, “a lei ndo excluird da
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apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, consoante se infere do
art. 5°, XXXV, da CF/88.

Além da capilaridade ja indicada no subitem anterior, que, como visto facilita,
sobremaneira, ao individuo o acesso aos respectivos servigcos,dado a proximidade
de localizagdo do Cartério, possibilita, de outra banda, a extrajudicializagdo, mais
uma vez, ressalvadas as matérias ndo reservadas a jurisdicdo, que também
aproxima o individuo e, por consequéncia, promove o descongestionamento do
Poder Judiciario.

Importante dizer que tenha ou ndo uma eficiéncia comprovada do Poder
Judiciario, a extrajudicializagdo nao quer dizer, necessariamente, que o Poder
Judiciario seja ineficiente ou algo do género, mas sim que a medida
extrajudicializadora servira, ndo para deslegitimar, mas sim, juntamente com ele
(Poder Judiciario), atender aos anseios da coletividade e possibilitar o exercicio da
cidadania.

Pode-se apontar o Decreto-Lei n°® 911/69 como um inicio do movimento de
extrajudicializagao, na medida em que permitiu ao credor que fizesse a alienagao do
bem apreendido, até como forma de ressarcir-se das despesas. Para melhor

elucidagao, calha a transcrigéo do art. 66, § 4°:

No caso de inadimplemento da obrigacdo garantida, o proprietario fiduciario
pode vender a coisa a terceiros e aplicar pre¢co da venda no pagamento do
seu crédito e das despesas decorrentes da cobranga, entregando ao

devedor o saldo porventura apurado, se houver.

Deste teor, facil se inferir que credor (proprietario fiduciario), pode,
independentemente, de qualquer atividade ou autorizagéo judicial, vender o bem e,
apos retiradas as despesas efetuadas com esta cobranga, devolver o que sobrou ao
devedor.

Pode-se elencar, também, como medida de extrajudicializagdo, a Lei n°
8.560/92, que permitiu o reconhecimento da paternidade; Lei n° 9.514/97, que trata
da notificagdo do devedor e leildao extrajudicial nos contratos de alienacao fiduciaria;
a Lei n° 10.931/04, que permitiu a retificacdo de area pelo Oficial de Registro de
Iméveis; a Lei n® 11.441/07, que tratou da separacéo, divorcio, inventario e partilha;
a Lei n°® 11.977/09, que cuida da usucapiao administrativa; a Lei n® 13.867/19, que

permite a mediagdo e arbitragem na negociagdo de valores nas indenizagbes por



59

utilidade publica; a Lei n® 14.382/22 que admitiu a adjudicagdo compulséria por via
administrativa.

Verifica-se que o fendbmeno da extrajudicializacdo € incessante. Eis que,
pelo acima exposto, iniciou, timidamente, pelo Decreto-Lei n® 911/69 e continua
acontecendo. Bom ressaltar, ainda, que mesmo estando a extrajudicializacédo em
movimento, ha outras hipéteses em estudos para o mesmo caminho, a exemplo do
Projeto de Lei n° 6.204, de 2019 (em tramite), cuja ementa esta assim redigida:
“Disciplina a execugao extrajudicial civil para cobranga de titulos executivos judiciais
e extrajudiciais. Atribui ao tabelido de protesto o exercicio das fungbes de agente de
execugao”.

Referido projeto de lei foi movimentado no dia 06 de julho de 2023,
aguardando novo Relator, sendo seu ultimo local a Comissdo de Constituigéo,

Justica e Cidadania.

2.10.5 Fonte de dados estatisticos para politicas publicas

O Cartoério de Registro Civil (nascimento, casamento e ébito) das Pessoas
Naturais, desde sua remota existéncia, sempre foi um arquivo qualificado da nagao
brasileiraExtrajudicializar, do qual partiam (e partem) as informacdes sobre as
ocorréncias dos nascimentos, casamentos e 6bitos. Vejamos o art. 2° da Lei n® 1829
de 9 de setembro de 1870:

Art. 2° O Governo organizara o registro dos nascimentos, casamentos e
obitos, ficando o regulamento que para esse fim expedir sujeito
aapprovacdo da Assembléa Geral na parte que se referir a penalidade e
effeitos do mesmo registro, e creara na capital do Imperio uma Directoria
Geral de Estatisticaa qual incumbe:

1° Dirigir os trabalhos do censo de todo o Imperio e proceder ao
arrolamento da Corte, dando execugao as ordens que receber do Governo.
2° Organizar os quadros annuaes dos nascimentos, casamentos e obitos.

3° Coordenar e apurar todos os dados estatisticos recolhidos pelas diversas
Reparticbes Publicas.

4° Formular os planos de cada ramo de estatistica do Imperio, da local de
cada provincia, quando a isso for chamada, e da especial a cada classe de
factos.

Paragraphounico. Fica o Governo autorizado a desde; ja despender
annualmente até 25:000§ com o pessoal da Directoria Geral de Estatistica,
annexando-a, se julgar conveniente, ao ArchivoPublico, a que podera dar
nova organizagao.

Ja no Decreto n° 5.604 de 25 de abril de 1874, o art. 2° previa:
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E' encarregado dos assentos, notas e averbagdes do registro civil, em cada
Juizado de Paz, o Escrivao respectivo, sob a immediata direcgdo e
inspeccdo do Juiz de Paz, a quem cabe decidir administrativamente
quaesquer duvidas que occorrerem, emquanto os livros do registro se
conservarem no seu Juizo.

Denota-se da normativa, desde 1870, que os Cartérios sempre foram de
grande valia para o controle da populagdo do pais, seja pelo nascimento, pelo
casamento ou pelo mesmo o6bito de cada ser humano. Nesta linha de raciocinio,
Kampel e Ferrari (2017, p. 335) traduzem a ideia de que “o Registro Civil pode ser
considerado também, hoje, um instrumento de estatistica indispensavel e de
interesse do poder publico para a implementacdo de politicas publicas”. E,

continuam:

De cunho politico e administrativo, na medida em que o registro civil
funciona como fonte de estatisticas vitais da populagéo, alimentando bases
de dados do IBGE, INSS, Justica Eleitoral, e da prépria Administragao
Publica como um todo (KUMPEL; FERRARI, 2017, p. 335).

Pelo que foi abordado no inicio deste subitem, a participacao estatistica dos
cartérios remonta ao império, assim, caberia dizer que o Registro Civil pode ser
considerando também, ainda hoje, um instrumento indispensavel para a
implementagdo de politicas publicas, isso a medida que tal indispensabilidade
continua presente e de grande importancia para o pais.

No mesmo discurso intelectivo, Rodrigues (2021, p. 83) afirma:

Historicamente, os dados e informagdes recepcionados e contidos no
ambito das atividades notariais constituem importante fonte de apoio na
formulacdo, planejamento, controle e gestdo de politicas publicas as mais

relevantes.

Nao sendo coletados nos cartérios tais dados por meiodos nascimentos,
casamentos e obitos, como poderia haver uma agao estratégica dos mais variados
orgaos publicos existentes no Brasil? Diante do vazio da resposta, cabe afirmar que
os cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais revelam-se, no cenario nacional,
como um dos mais importantes servicos de dados qualificados, para nao dizer o

mais importante.
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Desponta, pode ser afirmado, como o mais importante, o Registro Civil das
Pessoas Naturais, pelo simples fato de que sem o assento de nascimento nao é
possivel acessar o Registro Civil de Pessoas Juridicas (registrar uma empresa), néo
€ possivel acessar o Registro de Imdvel (adquirir uma casa), acessar o Registro de
Protesto de Titulos e Documentos (solicitar o protesto de alguém por uma divida) ou
Registro de Titulos e Documentos (registrar um documento estrangeiro para sua
conservagao).

Além disso, na Lei n° 12.662/2012, que trata da emissao da Declaracédo de
Nascido Vivo, ha expressa mencgao de que ela sera emitida exclusivamente para fins
de elaboracgao de politicas publicas e lavratura do assento de nascimento, conforme
se infere do art. 3°, caput.

Importante registrar que o Oficial de Registro também procede a lavratura da
DNV — Declaracdo de Nascido Vivo nas situacbes em que o parto se deu sem
assisténcia de profissional da saude ou por meiode parteiras tradicionais. Mais uma
vez, aqui, garantindo, mediante a profissdo de Oficial de Registro, a elaboragao de
politicas publicas com a emissdo da DNV e, consequentemente, lavrando o assento
de nascimento, documento este primevo da cidadania e direitos humanos. Inclusive,
dado a importancia do tema, o Cddigo de Normas dos Servigos Notariais e de
Registro da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Roraima tem disposi¢cao
expressa nesse sentido, conforme disposto no art. 522.

Por fim, mas ndo menos importante, € digno de expressar, como aponta
Kampel e Ferrari (2017, p. 339), que a importancia de se buscar estatisticas de uma
populagao extrapola os limites do Estado a atingir uma preocupacéo internacional. A
Reparticdo de Estatisticas da Organizagdo das Nacgdes Unidas tem buscado
aprimoramento dos registros civis pelo mundo, na tentativa de ampliagdo das bases

de dados acerca das populagbes de cada pais.

3 A (IMPOSSIBILIDADE DE AVERBAGAO EXTRAJUDICIAL NO
ASSENTIMENTO DE NASCIMENTO DA PATERNIDADE E MATERNIDADE
SOCIOAFETIVA CONJUNTAMENTE
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Apds perpassar pelos institutos do nome civil, filiagdo, inclusive a
socioafetiva, adogéo, poder familiar, o papel do Oficial de Registro Civil e sua
importancia para a garantia dos Direitos Humanos e estuda-los em cada um dos
respectivos topicos, cabe indagar se o Oficial de Registro Civil poderia averbar a
paternidade-maternidade socioafetiva conjuntamente, ainda que com uma norma
administrativa vedando expressamente.

A norma administrativa proibitiva esta contida no Provimento 63, alterado
pelo Provimento 83, ambos do Conselho Nacional de Justica, que, em seu art. 14 e
§§ 1° e 2°, dispbem:

Art. 14. O reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva
somente podera ser realizado de forma unilateral e ndao implicara o registro
de mais de dois pais e de duas maes no campo FILIACAO no assento de
nascimento.

§ 1° Somente é permitida a inclusdo de um ascendente socioafetivo, seja do
lado paterno ou do materno. (Incluido pelo Provimento n. 83, de 14.8.19)

§ 2° Ainclusédo de mais de um ascendente socioafetivo devera tramitar pela
via judicial (Incluido pelo Provimento n. 83, de 14.8.19).

A razao motivadora da inclusdo da vedagao esta, segundo o Corregedor
Nacional de Justica a época, em impedir eventual “adogdo a brasileira”. Alias, no
Pedido de Providéncias n. 0003325.2018.2.00.0000, oriundo do TJ do Ceara, a

Consulta foi assim respondida:

A adogéao do termo “unilateral” se revelou necessaria e adequada na medida
em que o Provimento buscou promover o reconhecimento voluntario da
paternidade ou maternidade socioafetiva de um modo menos burocratico,
ante o principio da igualdade juridica e de filiagdo, sem, com isso, abrir mao
da reserva a seguranga juridica e sem possibilitar a subversdo do
procedimento criado, ndo conferindo espago para a pratica de atos
tendentes a propiciar uma “adogéo a brasileira”.

Dessa forma, o termo unilateral presente no art. 14 do Provimento 63/2017-
CNJ limita o oficial de registro civil das pessoas naturais a anotar apenas pai
ou mae socioafetivos, ndo possibilitando o registro de ambos ao mesmo
tempo.

by

Note-se que a preocupacdo era com as questdes ligadas a seguranca
juridica e subversao do procedimento, isto €, pretendia a Corregedoria Nacional de
Justica ndo abrir espaco para facilitar a “adog¢ao a brasileira”, ou seja, uma “adog¢ao”
em desobediéncia a lei, em vilipéndio ao sistema juridico.

A vedacgao para que o Oficial de Registro Civil proceda com a averbagao

extrajudicialmente se da em relagcdo a paternidade e maternidade socioafetiva no
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mesmo momento, conjuntamente, isto €, ndo pode, um pai e uma mae socioafetiva,
como ja dito alhures, ver atendido pelo Oficial, na via administrativa, o pedido de
averbagao. Poderia, como expresso no § 1° acima transcrito, apenas um, seja o pai
socioafetivo (com o pai e mae biologicos, totalizando trés) ou mae socioafetiva (com
0 pai e mae biologicos, totalizando trés). Em suma, poderia fazer nas vias
administrativas a averbacao se ficasse constando no assento de nascimento no
maximo trés ascendentes.

Antes da alteragdo do Provimento 63 (que se deu pelo Provimento 83, em
2019), ndo havia tal vedagédo, de modo que os Oficiais de Registro do Brasil,
podiam, a pedido do pai e da mae socioafetivos, averbar normalmente o
reconhecimento da filiacdo socioafetiva conjuntamente. Alias, Calderon (2018, p.
12), em anuéncia ao novo regramento estampado nos dois paragrafos do art. 14 do

Provimento 63, diz o seguinte:

Os casos com a presenca de um pai e uma méae socioafetivos, por exemplo,
sdo mais raros e podem pretender mascarar “adogbes a brasileira” — o que
ndo se quer admitir. Dai a opcdo do CNJ em limitar este expediente
extrajudicial a apenas mais um ascendente socioafetivo.

E possivel inferir das palavras acima “podem pretender” que o autor faz, com
todo respeito a sua colocagao, uma presungao de que os pais socioafetivos podem
estar querendo levar a cabo uma “adocédo” a revelia da lei, entendendo tal autor,
portanto, coerente tal regramento previsto pela Corregedoria Nacional.

Na mesma linha de pensamento, Tartuce (2019, n.p.) diz:

Na diccdo do novo § 1° do art. 14 do Provimento n. 63 do CNJ, "somente é
permitida a inclusdo de um ascendente socioafetivo, seja do lado paterno ou
do materno". Além disso, se o caso envolver a inclusdo de mais de um
ascendente socioafetivo, devera tramitar pela via judicial (§ 2°). Penso que
evidenciado e se confirma, portanto, o registro da multiparentalidade no
cartorio. Porém, tal reconhecimento fica limitado a apenas um pai ou mae

que tenha a posse de estado de filho.

O autor Flavio Tartuce (2019), pelo que se infere, também €& concordante
com a alteragao promovida pelo Provimento 83 da Corregedoria Nacional, ja que
possibilitou extrajudicialmente o reconhecimento da multiparentalidade socioafetiva,
porém, segundo ele, limitada a um pai socioafetivo ou a uma mée socioafetiva.E

continua referenciado autor(2019, n.p.):
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Nota-se, assim, a preocupagado de evitar vinculos sucessivos, que, alias,
sao dificeis de se concretizar na pratica, pois geralmente a posse de estado

de filhos demanda certo tempo de convivéncia.

Ao que se sabe, até hoje, do instituto da boa-fé, data venia, que ela é
naturalmente presumida, de tal modo que ndo se pode chegar, presumidamente, a
conclusdo de que toda pretensdo de averbacdo do pai e da mae socioafetivos
configura “adocédo a brasileira”. Isso seria um manifesto e inaceitavel prejuizo ao
intrinseco direito de personalidade ndo s6 dos pretensos ascendentes socioafetivos,
como também para o proprio adolescente, até para atender o seu melhor interesse.

Alias, tal postulado, inclusive, ja foi afirmado no Resp. 956943/PR, de Rel.
da Ministra Nancy Andrigui, julgado em 20/08/2014, em sede de Recurso Repetitivo
- Tema 243, no qualfirmou a seguinte orientagao: “A presunc¢ao de boa-fé & principio
geral de direito universalmente aceito, sendo milenar parémia: a boa-fé se presume;
a ma-fé se prova”.

Ora, ndo se pode, portanto, presumir que os pais € as maes socioafetivos
estdo pretendendo realizar uma “adoc¢éo a brasileira”, até porque o reconhecimento
da filiacdo esta sob o crivo do competente Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais, que deve obediéncia aos principios alhures estampados, dentre eles, o da
juridicidade. Um ponto de destaque € a este profissional do Direito, que € qualificado
de alto cunho técnico-juridico-social e conhecedor profundo da sensivel e importante
mateéria relacionada as pessoas naturais.

Ademais, recorde-se que oart.12do ditoProvimento63 estabelece que se
houver duvida sobreestadodepossedefilho, o Oficial de Registro n&o praticara o ato e
encaminhara o expediente ao juiz. Alémdisso, também tem a participagédo do MP,
que, consoante sera explanado, tem a incumbéncia de também observar a
legalidade desta modalidade de filiacdo socioafetiva e, assim, evitar fraude ao
sistema normativo.

Invocando mais uma vez o STJ, o Ministro Sidney Beneti® ja afirmou
ser‘inerente a dignidade da pessoa humana a necessidade deque os
documentos oficiais de identificacao reflitam a veracidade dos fatos davida”. Ora,

se houver o impedimento por mera presuncao de ma-fé, estar-se-ia a inviabilizar

*Resp.n.1.041.751-DF-32Turma—Rel.Min.SidneiBeneti-DJ3-9-2009.
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o reflexo da veracidade dos fatos da vida social, qual seja, a patemidade e
maternidade socioafetivas.

Até porque, registre-se, por importante, conferirafiliacdoapenasao pai ou
a mae, de maneira unilateral, podera abalar a harmonia estrutural familiar,
fazendo surgir, de certa forma, tormento emocional e angustia, ndo somente aos
pais socioafetivos e a seu filho ou sua filha, mas também aos pais biolégicos.
Renove-se a lembranca de que, a Constituicao Federal (art. 227, § 6°) deu
tratamentoigualitario aos filhos independentemente da origem da filiagao.

Como acima dito, o direito ao nome ¢é inerente ao filho ou a filha (ndo aos
pais), sendo, portanto, um direito potestativo, situado na esfera dos direitos da
personalidade do filho ou da filha. Assim, indaga-se: anaturezado titulo (escritura
publica ao invés de sentencga judicial) transmudaria tal direito? Acredita-se que
nao.

O ponto de reflexado é o fato de que o vinculo sucessivo pode ocorrer, apesar
de dificil de se concretizar na pratica. Exemplo de vinculo socioafetivo sucessivo

seria o seguinte, de acordo com Gagliardi, Salaroli e Neto (2021, p. 106):

O caso pratico subjacente na relagcao de multiparentalidade, como analisado
por Karina Barbosa Franco e Marcos Ehrhardt Junior, sdo as familias
reconstituidas. Esses autores esclarecem que n&o basta a posi¢cdo de
madrasta e padrasto para que nasgam os direitos da filiagdo, € necessario
existirem os pressupostos faticos da relagao de filiagdo socioafetiva. Com
apoio na doutrina de Ricardo Calderdn, explicam:

Calderon entende que entre outros fatores que possibilitaram o
reconhecimento da multiparentalidade, certamente se acha o numero
crescente de familias recompostas, cada vez mais frequentes, em que o
novo companheiro da mae, que passa a conviver diariamente com ela e o
filho dela de forma afetiva, publica e duradoura, por longo tempo, pode
assumir a funcao paterna de fato (socioafetiva); por consequéncia, esse
filho podera ter duas referéncias paternas: um pai biolégico (o genitor) e
outro “pai socioafetivo” (o novo companheiro de sua mae).

Além do exemplo acima, nada impede diante da moderna compreensao de
familia, que esta mae (biolégica) e este pai (socioafetivo) passem a conviver
também com outra mulher integrando aquele nucleo familiar e a referida mulher
inicie uma convivéncia de afeto e carinho com aquele filho ou filha. Este € o tipico
caso que o filho ou a filha teria 0 novo companheiro como pai socioafetivo e a outra
mulher como mae socioafetiva. Nao se esta, definitivamente, diante de uma “adocéao

a brasileira”,a medida que tanto o pai (novo companheiro) como a méae (a outra
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mulher) construiram uma relagdo de socioafetividade com o filho ou a filha. Neste
caso, qual a razdo de os pais socioafetivos serem obrigados a buscar a via
judiciaria, com ampla solenidade, com os foruns situados distantemente das
pequenas cidades, além da alta carga de demanda, diante da ampla capilaridade
dos RCPN’s neste Brasil de longinquas fronteiras? Nao seria outra sen&o impor aos
pais socioafetivos énus desproporcional aos seus propositos de tornar juridica uma
situacao ja consolidada no mundo dos fatos.

Alias, consoante preconizado por Dias (2016, p. 40):

Nos dias de hoje, o que identifica a familia ndo é nem a celebragao do
casamento nem a diferenga de sexo do par ou o envolvimento de carater
sexual. O elemento distintivo da familia, que a coloca sob o manto da
juridicidade, é a presenca de um vinculo afetivo a unir as pessoas com
identidade de projetos de vida e propdsitos comuns, gerando compromisso
mutuo.

Importante o destaque ao projeto de lei do Senado n°® 470/2013,no qualhavia
a previsdo de duas espécies de familia, a familia parental e a familia recomposta,
sendo esta ultima a hipotese que de certa forma retrataria a situacdo da outra
mulher que passou a conviver com a mae biologica e o pai socioafetivo.

Outro ponto de relevancia € o fato de que o préprio Supremo Tribunal
Federal, ao analisar o RE 898.060/SC (BRASIL, 2016), ndo fez qualquer limitagao
da multiparentalidade, revelando o Provimento limitador uma preocupagao
desnecessaria com algo (“adogéo a brasileira”) que, como dito, ndo apenas o Oficial
de Registro tem maturidade (n&o apenas juridica) o suficiente para apuragao
objetiva, por intermédio da verificagdo de elementos concretos, mas também o MP
podera oferecer parecer contrario ndo apenas por causa de suspeita de “adocao a
brasileira”, como por qualquer outro motivo devidamente fundamentado e
constatado. E bom que se diga que o préprio MP dispde de competentes Oficiais de
Diligéncias (denominacao de algumas unidades federativas) para também realizar
diligéncias em caso de suspeita de “adogao a brasileira”.

No referido julgamento pelo STF (RE 898.060/SC, 2016), impende fazer o

resgate do que ficou assentado na ementa, item 3, que:

3. A familia, objeto do deslocamento do eixo central de seu regramento
normativo para o plano constitucional, reclama a reformulagdao do
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tratamento juridico dos vinculos parentais a luz do sobreprincipio da
dignidade humana (art. 1°, lll, da CRFB) e da busca da felicidade.

5. A superagdo de Obices legais ao pleno desenvolvimento das familias
construidas pelas relagdes afetivas interpessoais dos préprios individuos é
corolario do sobreprincipio da dignidade humana.

6. O direito a busca da felicidade, implicito ao art. 1°, lll, da Constitui¢cao, ao
tempo que eleva o individuo a centralidade do ordenamento juridico-politico,
reconhece as suas capacidades de autodeterminacdo, autossuficiéncia e
liberdade de escolha dos préprios objetivos, proibindo que o governo se
imiscua nos meios eleitos pelos cidadédos para a persecugao das vontades
particulares. Precedentes da Suprema Corte dos Estados Unidos da
América e deste Egrégio Supremo Tribunal Federal: RE 477.554-AgR, Rel.
Min. Celso de Mello, DJe de 26/08/2011; ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto,
DJe de 14/10/2011.

7. O individuo jamais pode ser reduzido a mero instrumento de consecuc¢ao
das vontades dos governantes, por isso que o direito a busca da felicidade
protege o ser humano em face de tentativas do Estado de enquadrar a sua
realidade familiar em modelos pré-concebidos pela lei (grifo nosso).

E de facil compreensao que o STF interpretou o conceito de familia, & luz do
caso posto a julgamento (filiagdo bioldgica e afetiva) com olharcontemporaneo sobre
como a entidade familiar deve ser compreendida, a fim de concretizar o
sobreprincipio da dignidade humana, além da busca da felicidade, deixando claro
que é necessaria a superagdo de obstaculos para se atingir e materializar tal
dignidade, inclusive, sem que haja interferéncia governamental impeditiva ao
desiderato de se consolidar a vontade do individuo, e assim, atingir a felicidade.
Entdo, verifica-se que o modelo tradicional de familia ndo pode ser imposto de
acordo com a vontade dos governantes, no caso telado, o CNJ, de modo a fazer o
individuo sucumbir, violando-se direito a busca da felicidade.

Dessarte, tendo tais premissas como vetores, serdo, doravante, abordados
alguns toépicos inerentes a concretizagcao da averbagao da paternidade-maternidade

socioafetiva conjunta, independentemente da via judiciaria.

3.1 O RECONHECIMENTO DE FILHO FORA DO CASAMENTO

Como alhures ja frisado, tanto ha previsao expressa no ECA (art. 26), quanto
no Cédigo Civil (art. 1.607) de que o reconhecimento de filhos pelos pais podem se
dar ndo apenas de forma separada (um pai ou uma mae), mas também
conjuntamente, ou seja, pai € mae comparecem ao RCPN e la solicitarem a

lavratura do ato de reconhecimento do filho ou da filha.
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E bom que se repita, ainda que para fins histéricos, que o CC de 1916,
também dispunha no art. 355 que “o filho [ilegitimo] pode ser reconhecido pelos pais,
conjunta ou separadamente”. Isto é, desde 1916, o Cddigo Civil ja continha tal
previsao de reconhecimento conjunto. Registre-se que, apos a CF/88, garantiu-se a
igualdade entre os filhos, independentemente da origem da filiagdo, ou seja, ndo ha
que se falar em filho ilegitimo, como consta da redagao acima.

Neste sentido, € de relevancia anotar que tanto ECA quanto o CC néo
fizerem qualquer restricdo limitativa, como fez o Provimento 63, quanto a
possibilidade de ambos os pais, conjuntamente, solicitarem o reconhecimento de
seu filho ou sua filha. Pelo contrario, as redacbes foram expressas em permitir que
assim o fosse. Entao, frente ao que dispde o art. 227, § 6° da CF, garantindo a
plena e inafastavel igualdade entre os filhos, independentemente da origem de sua
fiiacdo, como dito, seria plausivel operar tal diferenciacdo contida no citado
Provimento?

Além disso, um ato normativo editado pelo CNJ, por meiode sua
Corregedoria Nacional, ainda que de alto cunho social e que em sua maior parte
solucionou questdes de maneira uniforme em todo o Brasil, quando tracou uma
padronizagao a todos os cartorios, teria forgca superior ao que foi estabelecido pelo
legislador?

Ora, quando da edicao e vigéncia do Cddigo Civil, a CF/88 ja estava em
vigor, de maneira tal que a interpretacédo dada ao art. 1.607 do CC (O filho havido
fora do casamento pode ser reconhecido pelos pais, conjunta ou separadamente) é
aquela englobante da filiacdo socioafetiva, mormente diante do conteudo estampado
no art. 227, § 6° (Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao,
terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatdrias relativas a filiagdo). Assim, se a norma apice € cogenteno sentido de
que nao pode haver qualquer discriminagao em relagao a filiagao; se o CC deve ser
interpretado com este espirito constitucional, qual a razdo de uma norma
administrativa proibir a averbacdo conjunta da filiagdo paterna e materna
socioafetiva?

Ao tratar sobre o Direito Civil Constitucional, Schreiber e Konder (2016, p.
214) dizem:
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E necessario observar que no voto-vencido do Min. Carlos Ayres Britto ha
importantes consideragdes, visto que sustentou pelo reconhecimento de
efeitos juridicos a familia simultdnea e afirmou que os temas que versam
sobre familia, crianga, adolescente e idoso tém um denominador comum,
pois se trata de um conjunto normativo-constitucional de protegdo. Em seu
julgado, o Ministro interpretou o sentido da expressdo “unido estavel’
contida no inciso V do art. 201 do texto constitucional de forma abrangente,
constituindo, por via de exclusdo, tudo o que nio for casamento civil, nem
familia monoparental. Em sua decisdo, rechagcou veemente a rotulagdo de
um relacionamento amoroso enquanto “concubinato”, afirmando ser
pejorativa e discriminatoéria a expressao que, por via indireta, ofende a
isonomia entre os filhos nao havidos no matriménio, de forma ofensiva
ao art. 227, § 6°, da Carta Constitucional(grifo nosso).

Alias, cabe reforcar que a existéncia da norma prevista no CC, acima
indicada, revela-se desnecessaria frente a norma constitucional proibitiva de
qualquer forma de discriminagcdo relacionada a filiacdo, mas o legislador
infraconstitucional, ainda assim, reforcou tal postulado para que nao houvesse
qualquer duvida, inclusive, no viés da CF/88, prevendo as formas separada e

conjunta de reconhecimento.

3.2 A PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, como 6rgao fiscalizador do ordenamento juridico,
também tem relevante papel quando do reconhecimento da filiagdo socioafetiva,
pois o Provimento 63 Ihe outorgou, no art. 11, § 9° a oportunidade de oferecer
parecer, isso apdés o Oficial de Registro ja ter verificado estarem atendidos aos
requisitos para o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva.

E digno de registro inicial que o parecer do Ministério Publico ndo se vincula
a verificacao realizada pelo Oficial de Registro da relagédo de socioafetividade havida
entre os pretendentes. Podera este 6rgdo, por meiode seus membros, ofertar
parecer favoravel, consoante se infere da diccédo do § 9° |, do citado art. 11,
ondesera, por consequéncia, procedida a averbacao da filiacao socioafetiva.

Contudo, pelo mesmo Provimento, também € possivel que o Ministério
Publico, entenda, diferentemente do Oficial de Registro, que as condigbes
caracterizadoras do vinculo do afeto n&o ficaram suficientemente demonstradas, e
assim, ofertar parecer desfavoravel a pretendida averbacao. Neste caso, o Oficial de
Registro ndo levara adiante a averbacdo da relagdo socioafetiva que lhe foi

submetida.
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Apesar do siléncio do Provimento, nada impede, todavia, que, visando sanar
algum ponto que restou duvidoso na visdo ministerial, proceda ele mesmo, com seus
proprios mecanismos a disposicao (Oficial de Diligéncias, por exemplo), a
verificacdo objetiva de alguma situagdo fatica ou, quem sabe, até mesmo juridica,
como a juntada de determinado documento, por exemplo. Se,ainda assim, nao
restar superada a controvérsia visualizada pelo Ministério Publico, s6 agora, entao,
lavrara o parecer contrario a pretendida da averbacdo socioafetiva. O assim
proceder, ou seja, buscar manter o procedimento na via administrativa, visa, dentre
outros fins, a trilhar o caminho desburocratizante e simplificado disponibilizado
extrajudicialmente, ao invés da via judiciaria, concretizando o facil acesso a justica
garantido pela CF/88.

Em caso de lavratura de parecer contrario a averbagao socioafetiva pelo
Ministério Publico, cabera ao Oficial de Registro, pelo que estabelece o Provimento
(art. 11, § 9° |1I), arquivar o procedimento, comunicando aos requerentes do
ocorrido. Neste caso, restara aos pretendentes apenas via judicial.

Por fim, recaindo a pretensao de reconhecimento sobre pessoa maior de 18
anos, diz Gagliardi, Salaroli e Neto (2021, p. 111) que seria desnecessaria a
participacdo do MP. Tal pensamento estaria condicionado,até pelo que dispde o
Provimento 63, ao caso de reconhecimento de apenas um pai ou uma mae
socioafetivos, portanto, unilateral, de modo que, em se tratando de reconhecimento
conjunto, pai e mée socioafetivos, a participagdo do MP seria de grande relevancia e
valia, até mesmo para contribuir na busca da verdade socioafetiva conjunta (pai e
mae socioafetivos). Além disso, o Provimento n&o trouxe a referida dispensa de
participacdo do MP aos maiores de idade, n&o fazendo, alias, qualquer distingdo
(art. 11, § 9° do Provimento 63). Frise-se que o art. 11, § 9° estaria em sintonia com
paragrafo unico do art. 97 da LRP, atribuindo tal papel ao MP na condi¢ao de fiscal

do ordenamento juridico e nao apenas como “curador” do incapaz.
3.3 A PARTICIPACAO DO ADOLESCENTE
A oitiva do adolescente no procedimento extrajudicial de reconhecimento de

filiacdo socioafetiva vem estampada no art. 11, § 4°, o qualdiz: “Se o filho for menor

de 18 anos, o reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva exigira o
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seu consentimento”. E a garantia, mais uma vez, da lisura e transparéncia de tal ato,
pois ainda que os pais socioafetivos pretenderem o reconhecimento desta filiacao,
iss0o, por si sO, nao bastara, pois sera necessario também o consentimento do filho
ou da filha. Alias, a redacao acima estampada é de ordem cogente e mandamental,
contendo a expressao “exigira”, revelando nao ser facultativa a participagéo.

Esta previsdo ndo é novidade trazida pelo Provimento 63, pois disposi¢céao
semelhante ja continha no ECA (BRASIL, 1990), em seu art. 45, § 2° quando
tratada adogao,estabelece: “Em se tratando de adotando maior de doze anos de

idade, sera também necessario o seu consentimento”.

3.4 O DIREITO A BUSCA DA FELICIDADE

Malgrado as criticas ao critério subjetivo a revelar o que seria felicidade no
seu verdadeiro sentido, ndo é demais lembrar que o Direito a busca da felicidade é
decorrente da norma constitucional matriz estampada no art. 1°, Ill, da CF/88, qual
seja, a dignidade da pessoa humana. O STF, em mais de uma oportunidade, ja se
referiu expressamente sobre o direito inerente a qualquer ser humano a buscar a
felicidade, como se verifica no julgamento da unido entre pessoas do mesmo sexo
(ADPF 132) ou mesmo na pesquisa de células-tronco (ADI 3510) (LEAL, 2017, p.
360).

Ressalte-se, contudo, por importante, que a referenciacdo a felicidade
nasceu formalmente desde a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da

Ameérica. Vejamos:

Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas, que todos os
homens s&o criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos
inalienaveis, que entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da
felicidade(LEAL, 2017, p. 176).

Veja-se, que a procura da felicidade, consoante acima estampado, foi
elevadaa direito inalienavel na Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da
Ameérica, o que implica dizer a tamanha importancia deste valor, inclusive no mesmo

patamar da propria vida e também da liberdade.
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Ressalte-se, por oportuno, que o estudo da felicidade, segundo Leal (2013),
em sua tese de doutoramento, cuja proposta era investigar se ha conexdes entre o

constitucionalismo contemporaneo e a felicidade (LEAL, 2013, p. 345):

Percebemos que a filosofia se dedicou desde sempre a decifrar os mistérios
da busca pela felicidade, chegando a criar escolas especificas cuja
finalidade era refletir a respeito, a exemplo do epicurismo. Também os
filbsofos classicos, como Soécrates, Platdo e Aristoteles se dedicaram a
estuda-la. Nao seria exagero que a filosofia, enquanto busca a sabedoria,
muitas vezes se confundia com a prépria busca da felicidade.

Importante mencionar que atingir o status de felicidade sempre foi
preocupacao dos pensadores, inclusive dos classicos, cada um compreendendo-a a
sua maneira e ao seu tempo e momento historico e politico, implicando dizer, com
isso, que transportando tal ideario a esta pesquisa, ndo averbar a paternidade-
maternidade socioafetiva extrajudicialmente, de forma conjunta, seria vilipendiar
frontalmente tal concepcdo, trazendo nao apenas aos pais (socioafetivos e
biolégicos), mas também aos filhos e filhas, o reverso, qual seja, a infelicidade em
ndo poder estabelecer o vinculo socioafetivo no mundo juridico.

Dias (2016, p. 71-72), mais uma vez, ensina:

As claras que o enlacamento de vidas decorre da busca da felicidade. Ainda
que nao esteja consagrado constitucionalmente, ninguém duvida que é um
direito fundamental. Talvez se possa dizer que a felicidade decorre do dever
do Estado de promover o bem de todos, assegurar a liberdade e a
igualdade e garantir o respeito a dignidade de cada um. Assim, mesmo nao
expresso explicitamente na Constituicao Federal, o direito a felicidade existe
e precisa ser assegurado a todos. Nao s6 pelo Estado, mas por cada um,
que além de buscar a propria felicidade, precisa tomar consciéncia que se
trata de direito fundamental do cidadao, de todos eles.

Infere-se do magistério de Maria Berenice Dias que, apesar da inexisténcia
expressa na norma apice do direito a felicidade, deve o Estado, e ndo poderia ser
diferente, garantir, inafastavelmente, a felicidade de todos, sem qualquer distingao, e
averbar a filiagcado paterna e materna socioafetiva de forma conjunta seria uma
destas garantias assumidas pelo ente estatal. Segundo Lima (2021, p. 199):
“Percebe-se a atual relevancia da paternidade socioafetiva, que deve ser facilitada
de modo a possibilitar o pleno exercicio do direito a felicidade, implicito em nosso

ordenamento juridico”.
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Ora, o Estado, além de ter a obrigagao intrinseca e inarredavel de garantir a
felicidade a todos, como preconizado por Maria Berenice Dias (2016), também tem o
papel de criar mecanismos, legislacbes, atos normativos, como frisado por Lima
(2021), que facilitem, de verdade, a busca do vinculo socioafetivo, dada sua alta

importancia ao novo conceito de familia aqui ja abordado.

3.5 O CONTROLE DA CONVENCIONALIDADE

Importante salientar que o Brasil € signatario da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, o que se deu por meiodo Decreto Federal n. 678, de 06 de
novembro de 1992. Assim, por ser o0 pais aderente a dita Convengao, uma série de
implicagdes juridicas e sociais se desdobram no cenario de direitos, obrigagdes,
responsabilidades e restricbes. Uma delas, qual seja obrigacdo, € de o Estado
nacional respeitar e fazer respeitar as disposi¢cdes da referida Convencgao. Isto €,
nao lhe é dado fazer, criar, legislar, administrar ou julgar de maneira contraria ao
previsto na referida Convencao.

Especificamente sobre o ato de legislar, de criar normas (e ndo apenas pelo
Poder Legislativo, pois os demais poderes, em sua atividade complementar, atipica,
também o fazem, a exemplo das Resolugbes do Conselho Nacional de Justicga,
Resolugdes do Contran, Resolugdo do TSE, etc.), ndo podera fazer de forma
contraria aos postulados em convencgdes, declara¢des ou tratados internacionais.

Desrespeitando tal premissa basica pelo aderente a uma Convengéao, o
efeito decorrente sera paralisar a norma em conflito ao estabelecido na dita
convengao, sem necessidade de qualquer declaragéo ou ato revogatorio.

E importante ressaltar que o STF, quando do julgamento (Repercusséo
Geral — Tema 60) do RE n. 466343, de Rel. do entdo Ministro Cezar Peluso, datado
de 03/12/2008, entendeu o seguinte:

Nao é dificil entender que a sua internalizagdo no ordenamento juridico, por
meio do procedimento de ratificagdo previsto na Constituicdo, tem o condao
de paralisar a eficacia juridica de toda e qualquer disciplina normativa
infraconstitucional com ela conflitante.

Diante da supremacia da Constituigdo sobre os atos normativos
internacionais, a previsao constitucional da prisao civil do depositario
infiel (art. 5°, inciso LXVII) ndo foi revogada pelo ato de adesdo do Brasil ao
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art.
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7°, 7), mas deixou de ter aplicabilidade diante do efeito paralisante
desses tratados em relagcdo a legislagdo infraconstitucional que
disciplina a matéria, incluidos o art. 1.287 do Cddigo Civil de 1916 e o
Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969 (grifo nosso).

Analisando tal decisdo, que possui for¢ca obrigatéria em razdo de ter sido
julgado em sede de Repercussao Geral, a compreensdo que se tem é que se a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos prevaleceu sobre norma
constitucional vigente, paralisando os efeitos da previsdo da prisdo civil do
depositario infiel, e diga-se, sem revoga-la, 0 mesmo se aplica, mutatis mutandis,
com os efeitos da previsdo da vedacido da averbacado da paternidade-maternidade
socioafetiva extrajudicialmente, de forma conjunta, ja que a referida Convencéo, em
seu art. 18,diz:“Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou
ao de um destes”. Ora, se todo ser humano tem direito aos homes de seus pais, nao
poderia sequer a CF retirar este direito, quica uma norma administrativa da
Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica.

Ao tratar sobre o conflito entre a Constituicao brasileira e os Tratados de
Direitos Humanos, Gomes (2009, p. 15-16) diz:

A prisao civil do depositario infiel pode ser citada como exemplo de conflito
entre um tratado de direitos humanos e a Constituicao brasileira. O art. 7°,
7, da CADH (assim como o art. 11 do PIDCP) s6 permite a prisao civil
do alimentante. A CF, art. 5° inc. LXVIl prevé a prisdao civil do
alimentante e do depositario infiel. Como se vé, o conflito entre os
tratados internacionais e a CF é patente.

O Min. Gilmar Mendes (no RE 466.343-SP) firmou o entendimento de que
tais tratados internacionais possuem (no Brasil) valor supralegal. Ou seja:
valem mais do que a lei ordinaria e menos que a Constituicdo Federal.
Essa hoje é a posigdo majoritaria no STF.

A consequéncia primeira (e pratica) dessa orientagdo consiste no seguinte:
o DIDH vale (formalmente) mais que a legislacao ordinaria (e menos que a
Constituicao). Quando ha conflito entre a lei e o tratado internacional de
direitos humanos, vale o tratado (que conta com primazia, com posigdo
hierarquica superior). Pouco importa se o direito ordinario é precedente ou
posterior ao tratado. Em ambas as hipoteses, desde que conflitante com o
DIDH, afasta-se a sua aplicabilidade (sua validade). O tratado possui
“eficacia paralisante” da norma ordinaria em sentido contrario.

A incompatibilidade vertical ascendente (entre o direito interno e o
DIDH) resolve-se em favor da norma hierarquicamente superior
(norma internacional), que produz “efeito paralisante” da eficacia da
norma inferior (Gilmar Mendes).

Nao a revoga, apenas paralisa o seu efeito pratico (ou seja: sua validade).
No caso da prisdo civil do depositario infiel, todas as normas internas
(anteriores ou posteriores a CADH) perderam sua eficacia pratica (isto é,
sua validade) (grifo nosso).
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Ou seja, diante destes ensinamentos, a conclusao n&o é outra sendo aquela
de que editada uma lei, resolugédo, portaria, medida proviséria, decreto, etc.,
conflitante, ou mesmo com carater reducionista de direitos, podera ser objeto de
controle. Ocorrera, assim, a eficacia paralisante das normas internas pela
Convencao ou Tratado. Logo, duvidas ndo pairam de que uma normativa interna
deve obediéncia aos tratados internacionais a que o Brasil seja signatario.

Poderia citar, como exemplo, uma lei que autorizasse um adolescente a ficar
internado por ato infracional equiparado a crime no mesmo local de uma pessoa
maior de idade. Neste caso, a lei nasceria invalida e sem efeito pratico, ja com seu
respectivo efeito paralisado, pois em contrariedade ao art. 5°, item 5, da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos.

Por fim, mas ndo menos importante, traz-se a baila a reflexdo do controle de

convencionalidade levada a cabo por Heemann (2019, p. 7), no sentido de que:

A grande maioria dos artigos e textos sobre o tema do controle de
convencionalidade aborda o tema apenas sob a perspectiva dos membros
do Poder Judiciario, deixando de lado a perspectiva de outras autoridades
publicas. No entanto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, um dos
tribunais mais desenvolvidos em matéria de controle de convencionalidade,
possui entendimento consolidado no sentido de que ndao somente os
membros do Poder Judiciario, mas também toda e qualquer autoridade
publica tem o poder-dever de exercer o controle de convencionalidade. Para
a Corte Interamericana, “Quando um Estado é parte de um tratado
internacional como a Convengdo Americana, todos os seus 0rgéos,
inclusive seus juizes, estdo submetidos aquele, o que os obriga a zelar para
que os efeitos das disposicdes da Convencdo ndo se vejam enfraquecidos
pela aplicagdo de normas contrarias a seu objeto e fim, razdo pela qual os
juizes e 6rgédos vinculados a administracédo de justica, em todos os niveis,
possuem a obrigacdo de exercer ex officio um ‘controle de
convencionalidade’ entre as normas internas e a Convengdo Americana,
evidentemente no marco de suas respectivas competéncias e da normativa
processual correspondente. Nesta tarefa devem considerar ndo apenas o
tratado, mas também sua interpretagao realizada pela Corte Interamericana,
intérprete ultima da Convengao Americana.

Fica explicitada, portanto, a possibilidade de qualquer autoridade vinculada a
administragao da justica ter o dever inerente ao exercicio do mister de exercer, de
oficio, o controle de convencionalidade entre as normas domésticas e aquelas
previstas na CADH. No caso apontado acima, Heemann (2019) defende o exercicio
do controle de convencionalidade pelos membros do Ministério Publico.

Ainda sobre a possibilidade de outras autoridades exercerem o controle de

convencionalidade, Mazzuoli (2021, p. 208) preleciona:
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Ainda que este tépico estude precipuamente o controle jurisdicional da
convencionalidade das leis, € necessario ter nitido que, a partir do
julgamento dos casos Cabrera Garcia e Montiel Flores Vs. México (2010) e
Gelman Vs. Uruguai (2011), a Corte Interamericana amplia essa obrigacao
a todos os 6rgaos vinculados a administracdo da Justica, no ambito de suas
respectivas competéncias e das regras processuais pertinentes. Seria o
caso, no Brasil, v.g., de se exigir cada vez mais do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Ministério Publico a obrigagdo de controlar a
convencionalidade das leis que aplicam nos casos concretos.

Dessarte, consagrada em boa hora, pela Corte Interamericana, a
possibilidade de ndo apenas o Poder Judiciario realizar o controle de
convencionalidade, chamado por Ramos (2022) de controle nacional judicial, mas a
todos os demais 6rgdos vinculados a administragdo da Justi¢ca, também chamado
por Ramos (2022) de controle nacional nado judicial, tais como autoridades
administrativas, Ministério Publico e Defensoria Publica (RAMOS, 2022, p. 320).

O Ministério Publico, por sua vez, de acordo com Heemann (2019, p. 8):

Em virtude do entendimento cristalizado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos no caso Gelman vs. Uruguai, reconhecer a legitimidade
do membro do Ministério Publico para exercer o controle de
convencionalidade é medida que se impde, uma vez que o proprio Estado
brasileiro aderiu de forma voluntaria a jurisdigdo do tribunal interamericano.
Jurisdi¢ao do tribunal interamericano.

Sobre o tema em analise, € importante registrar que o exercicio do controle
de convencionalidade por toda e qualquer autoridade publica acaba por
maximizar o principio da maxima efetividade dos direitos humanos, afinal,
quanto maior o numero de legitimados para exercer o controle de
convencionalidade, maior sera a conformagao da ordem juridica brasileira
com a protegao internacional dos direitos humanos.

Ou seja, possibilitar, nos dizeres de Heemann (2019), o controle de
convencionalidade por toda e qualquer autoridade publica, estar-se-a a maximizar o
principio da maxima efetividade dos Direitos Humanos.

Mazzuoli (2021, p. 426), diz, ainda, no ideal de expansao dos legitimados ao

controle de convencionalidade:

A Policia Judiciaria ndo s6 pode como deve aferir a convencionalidade das
leis no caso concreto, sugerindo que sejam invalidados os dispositivos
legais que violem tratados de direitos humanos em vigor no Estado ou o
bloco de convencionalidade (costumes internacionais relativos a direitos
humanos, sentencas e opinides consultivas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos etc.). Podera o Delegado de Policia, assim, detectar a
inconvencionalidade de norma interna que inviabilize, v.g., a efetivagéo de
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uma garantia pessoal amparada pelo sistema internacional de protecdo de
direitos humanos.

Denota-se disso que quanto maior o rol de autoridades aptas a realizar o
controle de convencionalidade, maior sera a efetividade da norma sobre Direitos
Humanos, cabendo ndao apenas ao Poder Judiciario, como guardido nato da
legislacdo, mas também aos demais atores do cenario juridico, como o Conselho
Nacional de Justiga, a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Delegado de
Policia.

Teles e Jayme (2022, p. 03), tratando especificamente sobre o controle de

convencionalidade realizado pelo Delegado de Policia, esbogam:

Nesse melindrado, surge a conveniéncia da forga policial, no acontecimento
concreto fazer também esta andlise de compatibilidade da norma com o
TIDH, com carater mais ativo e um viés mais garantidor dos direitos
fundamentais do investigado.

De fato, o Delegado de Policia, como o primeiro a manter, em regra, o
contato imediato com alguma pessoa investigada, ninguém melhor que esta
competente autoridade para, ao se verificar alguma norma manifestamente
inconvencional, assim o declarar e, desta feita, garantir-lhe os Direitos Humanos e a

depender da situagao, coloca-la em liberdade incontinente.

3.5.1 O Controle de Convencionalidade pelo Oficial de Registro Civil

Diante das premissas estampadas no item anterior, cabe a reflexdo se os
cartorios extrajudiciais, dirigidos por Oficiais de Registro e Tabelides, genuinos
orgaos vinculados a administragdo da Justica - alias, porque n&o dizer que é a
prépria justica exercida de forma delegada -, poderiam realizar o controle de
convencionalidade, ja que detentores, como ja dito, de fungao publica.

A interpretagao dada pela Corte Interamericana se da no sentido de ampliar
o ambito de abrangéncia daqueles que poderiam fazer o controle de
convencionalidade e, assim, maximizar a efetividade dos Direitos Humanos. Ora, se
o Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, objeto de estudo na presente
pesquisa, deve, no desempenhar de sua fungao, garantir a observancia dos Direitos

Humanos (a exemplo da lavraturada certiddo de nascimento e 6bito, como acima ja
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dito), duvidas n&o restam de que estaria ele autorizado a realizar o controle de
convencionalidade de leis e atos normativos em geral.

Nao se fazendo juizo depreciativo ou de comparacao a qualquer dos nobres
papéis referenciados (MP, DPE, CNJ, Delegado de Policia), ao contrario, papéis de
grande relevancia no Estado Democratico de Direito, € importante que se diga que o
Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, na diregdo do Cartério extrajudicial, €
o proprio Poder Judiciario, contudo representado (figura do delegatario) por este
profissional do Direito com tamanha qualificagao técnico-juridico-social.

Neste sentido, Mazzuoli (2018, p. 179) afirma, quando trata do Controle de

convencionalidade no Direito brasileiro, o seguinte:

A conclusdo que se chega é a de que os trés poderes do Estado — o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario (para além de outros 6rgaos, como,
v.g., 0 CNJ) — estdo submetidos ao direito internacional dos direitos
humanos e devem respeita-lo, tendo, cada qual, a sua parcela definida de
responsabilidade na observancia, aplicacao e fiscalizagdo do cumprimento

das normas internacionais ratificadas e em vigor no Estado.

Assim, no caso objeto desta pesquisa, o Oficial de Registro, autorizado pela
Corte Interamericana, poderia fazer o controle de convencionalidade do Provimento
63, especificamente do §§ 1° e 2° do art. 14, frente ao art. 18 da CADH (todos tém
direito ao nome dos pais, incluido o sobrenome), para, assim, proceder a averbagao
da paternidade e maternidade socioafetiva de forma conjunta. Para isso, bastaria o
pai e a méae socioafetivos, juntamente com o filho socioafetivo e respectivos pais
bioldégicos, comparecerem ao Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais e
formularem requerimento, assinado por todos, de averbagao da filiacdo paterna e
materna socioafetiva, juntando, na oportunidade, todos os documentos
comprobatérios.

Isso assim se da na medida em que o Oficial de Registro Civil, ao se deparar
com pedido de um pai e uma mae para averbar a filiagdo socioafetiva entre eles,
poderia tal profissional langar ndo apenas o nome do pai socioafetivo, mas também
o nome da mae socioafetiva, eis que a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, garante, e frise-se, como um Direito Humano, que toda pessoa tem direito
aos nomes de seus pais. Ora, se a pessoa tem direito aos nomes de seus pais
(entenda-se nomes como sinbnimo de sobrenomes), qual a razao para impedir tal

ato em favor dos comparecentes? Entdo, em controle de convencionalidade, ao
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invés de fazer a remessa ao juiz competente (e consequentemente toda a liturgia,
distancia e tempo inerentes ao Poder Judiciario), o Oficial de Registro afastaria a
previsao dos §§ 1° e 2° do art. 14 do Provimento 63 e procederia com a averbacéo.

SO assim, para arrematar, estaria o Oficial de Registro Civil das Pessoas
Naturais a garantir, mais uma vez, a maxima efetividade das normas tradutoras de
Direitos Humanos.

Em conclusao, pode-se apontar, resumidamente, os seguintes mecanismos
autorizadores da expansao da multiparentalidade socioafetiva:

- Mecanismos intrinsecos e previstos no préprio Provimento 63:

1) Alta carga de conhecimento técnico-juridico-social do Oficial de Registro

Civil;

2) Parecer favoravel do MP;

3) Consentimento do adolescente;

4) Consentimento dos pais biolégicos;

5) Capilaridade dos RCPN’s facilitando o acesso as pessoas.

- Mecanismos extrinsecos:

1) Direito ao nome (incluindo o sobrenome) é um Direito Humano garantido

pela CADH;

2) Nao limitacdo da multiparentalidade pelo STF no RE n. 898.060/SC;

3) Direito a busca da felicidade:

4) Controle de convencionalidade pelo Oficial de Registro Civil;

5) CC, art. 1.607 possibilita o reconhecimento conjunto pelos pais;

6) ECA, art. 26 possibilita o reconhecimento conjunto pelos pais;

7) A desjudicializacdo de demandas sem litigio;

8) A presuncéao de boa-fé dos pretendentes.

Frente a tal quadro favoravel a atuacdo do Oficial de Registro,

desnecessaria seria langar mao da sugestao apontada por Déria (2021, p. 462):

Nos casos em que a crianga € registrada como filha de pai e mae
biolégicos, permite-se que haja o reconhecimento socioafetivo por mais um
pai e uma mae de afeto.

Nessa situagcdo, os vinculos socioafetivos deverdo ser verificados em
procedimentos distintos e, se possivel, entre um pequeno hiato de tempo,
justamente para desvincular de forma total de uma possivel “adogéo”.
Assim, neste exemplo, o adolescente ficaria com duas maes e dois pais no
registro.
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A autora finaliza dizendo: “Assim, sendo realizada de maneira unilateral, em
procedimentos distintos e n&o sucessivos, € absolutamente possivel constar no
registro de nascimento até dois pais e duas maes” (DORIA, 2021, p. 462). Ela
sustenta, diante da vedagao pelo Provimento 63 da averbag&o conjunta pelos pais
socioafetivos (ou seja, o pai e mae socioafetivos, conjuntamente e no mesmo
momento, comparecerem ao cartério, e pedirem o reconhecimento e averbagao),
que se forem realizadas, por exemplo, primeiro pelo pai (socioafetivo) e em outro
momento pela mée (socioafetiva), ndo ha qualquer obice que se lance no registro de
nascimento do filho ou da filha, ndo apenas um, mas ambos os pais socioafetivos.

Na mesma linha de pensamento, Santos (2019, p. 237-238) afirma:

O Provimento reafirma a tese da multiparentalidade ao prever que
reconhecimento socioafetivo apenas podera ser realizado de forma
unilateral e ndo implicara o registro de mais de dois pais ou de duas maes
no campo filiagdo no assento de nascimento.

Nomino referida situagdo como multiparentalidade limitada, pois o
Provimento ndo permitiu que o reconhecimento socioafetivo fosse para fazer
constar no registro do filho pais ou maes triplos, limitando a dois.

Da atenta leitura, observa-se que o reconhecimento foi restringido a dois
pais ou duas maes. Isto é, a pessoa com filiagao biolégica completa (genitor
+ genitora) apenas podera ser reconhecido como filho unilateralmente (n&o
pode simultaneamente por pai e mae afetivos), completando dois pais ou
duas maes, dependendo do reconhecimento tenha sido feito por pai ou por
mae, respectivamente. Na hipotese fatica de existir pai e mae socioafetivo,
os reconhecimentos devem ser realizados em atos isolados.

Na compreensédo de Arruda (2022, p. 79), por sua vez:

Os Provimentos 63/2017 e 83/2019 resolveram parcialmente o problema, ja
que grande parte das situagdes ocorre quando os genitores nao tem
condigbes de criar e educar 0 menor, ou mMesmMO rompem esse
relacionamento apds o nascimento do filho, sendo estes educados por
algum parente mais proximo, um tio, ou mesmo um terceiro, com quem cria
lagos afetivos com o menor, havendo, assim, muitas necessidades de
reconhecimento dos vinculos socioafetivos materno e paterno, sendo que
com a possibilidade de reconhecimento de apenas um, faz com que essa
pessoa acabe se socorrendo ao judiciario na busca de sua pretensao, néo
surtindo o efeito desejado a norma.

Seja pela optica dos ensinamentos de Daria, Arruda ou Santos, constata-se
que, apesar do avanco, referido Provimento, na parte que proibe a averbacido da
paternidade e maternidade socioafetiva conjunta ndo se ajustou a realidade, haja

vista que se faz necessario os pais irem ao cartério em momentos diferentes ou se
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socorrerem das vias judiciais, o que implica dizer, que o efeito desejado n&o restou

satisfeito. Constata-se, assim, em ultima analise, que a situagao foi mal resolvida.
Superada a questdo da possibilidade de se averbar a filiagcado paterna e

materna socioafetiva conjunta, passa-se a analise de qual seria o Cartorio

competente para se fazer tal ato.

3.6 CARTORIO COMPETENTE PARA AVERBAR A FILIACAO PATERNA E
MATERNA SOCIOAFETIVA

O Provimento 63 diz: “O reconhecimento da paternidade ou maternidade
socioafetiva sera processado perante o oficial de registro civil das pessoas naturais,
ainda que diverso daquele em que foi lavrado o assento”. Nao traz o Provimento a
necessidade de se dirigir ao cartério onde lavrada a certiddo de nascimento,
podendo os interessados irem, portanto, a qualquer Cartério de Registro Civil das
Pessoas Naturais. E justamente este o ponto que facilita o acesso & justica na
medida da ampla capilaridade destes cartorios.

Na pratica, 0 que ocorrera € que, apos a averbagao do reconhecimento da
filiacdo socioafetiva, o Oficial de Registro encaminhara o expediente - se o0 assento
de nascimento ndo o foi no seu préprio Cartorio - ao Cartério onde foi lavrado o
assento de nascimento do adolescente para os langamentos necessarios, inclusive,
podendo se valer da ferramenta disposta no Provimento n° 46, de 25 de julho de
2014, que trata da Central de Informa¢des de Registro Civil das Pessoas Naturais —
CRC.Além de buscar esclarecer a sociedade qual Cartério devera procurar para que
seja averbada a filiacdo socioafetiva, importante, também, compreender o livro que

sera procedida tal averbagao, assunto tratado no item seguinte.

3.7 O LIVRO PARA ESCRITURAR A AVERBACAO DA FILIACAO SOCIOAFETIVA

Apos realizado o procedimento de reconhecimento da filiagcdo paterna e
materna socioafetiva, faz-se necessario identificar em qual Livro sera tal ato
escriturado para que possa ter efeitos contra todos. O Provimento 63 cuidou disso
quando institui modelos unicos de certiddao de nascimento, de casamento e de dbito,

a serem adotadas pelos oficios de registro civil das pessoas naturais e indicou o
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Livro “A” (que é o Livro onde s&o escriturados os nascimentos), para se lancgar tal
averbacao.

Mas, nao pode passar desapercebido que, ainda que o referido Provimento
assim nao tivesse disposto, a LRP, em seu art. 102, item 4°, estabeleceu que “no
livro de nascimentos serdo averbados o reconhecimento judicial ou voluntario dos
filhos [ilegitimos]’. Registre-se, novamente, que apdés a CF/88, que garantiu a
igualdade entre os filhos, independentemente da origem da filiagdo, nao ha que se
falar em filho ilegitimo, como consta da redacdo acima.O Provimento, em verdade,
apenas esclareceu que, também nos casos de reconhecimento de filho ou filha pelo
vinculo de socioafetividade,averbaria-seno livro de nascimento, que, como dito, é o

livro “A”, previsto no art. 33, |, da mesma lei.

3.8 O CARATER DA IRREVOGABILIDADE DO RECONHECIMENTO DE FILHOS

3.8.1 Conceito

Quando se fala que o reconhecimento da paternidade e maternidade é
irrevogavel significa dizer que € algo que nao podera ser modificado, é perene,
imutavel, o que retrata, com isso, que deve o ato de reconhecimento ser realmente
voluntario e que retrate a verdade. Até porque, a partir dele, desencadeiam varios
aspectos no mundo juridico, a exemplo do direito sucessorio, responsabilidades
alimenticias, etc.

A regra geral que prevalece é a da irrevogabilidade do reconhecimento
voluntario da paternidade e maternidade. Contudo, ha previsao no Provimento 63 de
revogabilidade quando ficar demonstrado que houve em tal reconhecimento vicio de
vontade, fraude, ou, entdo, simulacdo. E oportuno salientar, diante da importancia,
que a possibilidade de revogacao somente podera ser exercida em sede judicial,
cuja decisao cabera ao juiz, nao podendo, assim, o Oficial de Registro Civil, nas vias
administrativas, analisar a revogabilidade deste reconhecimento. Inteligéncia do art.

10, § 1°, do Provimento.

3.8.2. Previsaono Cadigo Civil
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O Provimento n°® 63, da mesma forma que em outros dos seus dispositivos,
replicou o que ja vinha previsto no CC, conforme se infere entre os artigos 1.607 e
1.617, no capitulo denominado Do Reconhecimento dos Filhos. Ou seja, o CC
também reporta a irrevogabilidade do reconhecimento de filhos, inclusive, quando

feito em testamento.

3.8.3 Previsao no Estatuto da Crianga e do Adolescente

A previsado neste diploma normativo vem estampada no capitulo Da Familia
Natural, de acordo com os arts. 25, 26 e 27. No art. 27, ficou esclarecido que o ato
de reconhecimento do estado de filiacdo é direito personalissimo, indisponivel e

imprescritivel.

3.9 REMESSA AO JUIZ COMPETENTE

O Provimento 63, por fim, prevé que, mesmo perpassadas todas as
verificagbes, tanto pelo Oficial de Registro como pelo Ministério Publico, e
remanescendo a duvida por parte do Oficial, ele devera fazer a remessa ao juizo
competente para dirimi-la, por meiodo incidente denominado de suscitacdo de
duvida.

Note-se que tal incidente de suscitagcdo de duvida é a medida de ultima ratio,
o que reforga a ideia de que o Poder Judiciario s6 deve realmente fazer parte do
cenario de reconhecimento da socioafetividade depois de ultimadas e esgotadas
todas as diligéncias extrajudiciais por parte do Oficial de Registro, ou mesmo por
parte do Ministério Publico, como fiscal do ordenamento juridico.

E importante salientar que, enquanto a duvida estiver sob apreciacdo do
juizo competente, ndo podera o Oficial de Registro proceder a averbagao da filiagao
socioafetiva que inicialmente Ihe foi apresentada. O Oficial de Registro somente
estaria autorizado a averbar a filiacado socioafetiva se a duvida que suscitou fosse
julgada improcedente pelo juiz, caso em que devera, obrigatoriamente, langar a
averbacgao da filiacdo socioafetiva no registro civil de nascimento ou encaminhar,

como dito acima, ao cartério de lavratura do assento de nascimento.
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4. ALGUNS REFLEXOS NAO PATRIMONIAIS DECORRENTES DA FILIAGAO
PATERNA E MATERNA SOCIOAFETIVA CONJUNTA

41 OS PAIS BIOLOGICOS NO ASSENTO DE NASCIMENTO E O
RECONHECIMENTO DA FILIACAO PATERNA E MATERNA SOCIOAFETIVA

Os pais bioldgicos, pelo que dispde o Provimento 63 do Conselho Nacional
de Justica, devem participar do ato de reconhecimento de seu filho ou sua filha pelos
pais afetivos. Nao basta apenas o consentimento daqueles que pretendem
reconhecer, mas também dos pais de quem a pretensao de reconhecimento recai.

Isso, a bem da verdade, revela uma preocupacg¢ao do Conselho Nacional de
Justica em garantir e efetivar uma legitimidade do ato de reconhecimento daquela
pessoa, além do proprio consentimento do adolescente.

Pelo que se infere, o pai e a mae biologicos continuardo a constar do
assento de nascimento do(a) filho(a) afetivo(a), além dos pais socioafetivos,
diferentemente do caso de adogdo, na qualos pais biolégicos ndo constardo do
assento de nascimento, mas tdo-somente os pais que adotaram. Na adocédo, bom
frisar, por disposigcdo expressa do ECA, o assento de nascimento original é
cancelado por sentenca judicial. Na averbagdo socioafetiva, o assento de
nascimento permanece higido, apenas escriturando nele o ato averbatério da

referida a filiagao.

4.2 A (IM)POSSIBLIDADE DE CONSTAR NA AVERBACAO A EXPRESSAO
“SOCIOAFETIVA”

E imperativo na atualidade, que a filiagdo, independentemente da origem,
nao pode sofrer qualquer distingdo de qualificagcao seja por qual aspecto for. Alias, a
mensagem do legislador constitucional, repete-se novamente, dada a importéncia,
que “Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogao, terdo os
mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer designag¢des discriminatérias
relativas a filiagao” (art. 227, § 6° CF). Ou seja, ha a garantia constitucional da
igualdade entre os filhos.

Na mesma linha de raciocinio constitucional, Gagliardi, Salaroli e Neto

(2021, p. 23) tem o seguinte escalio:
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A rigor, e em consonancia com o principio constitucional de igualdade entre
os filhos, deve-se observar o disposto no art. 5°, da Lei 8.560/92: “No
registro de nascimento ndo se fara qualquer referéncia a natureza da
filiacdo (...)". Assim, para o completo cumprimento da lei, ao realizar o
assento ou averbacdo referente a filiagdo, o registrador ndo devera
mencionar informagdes que revelem ser a filiagdo decorrente de reprodugéo
assistida, socioafetividade ou mesmo estabelecida por reconhecimento
posterior espontaneo ou por sentenca judicial.

Por isso, a mera mencdo aos Provimentos CN-CNJ 16 e 63 nao é
adequada, pois indiretamente permite conhecer a origem da filiagao.

A conclusdo nao é outra, portanto, sendao aquela de que nao deve o Oficial
de Registro constar qualquer mencédo na averbacdo que identifique a origem da
filiacdo, seja ela socioafetiva ou ndo, nem mesmo fazer constar referéncias aos
Provimentos que tratam de filiagao, pois permitiria identificar de qual origem se trata
a filiacdo. Em sendo requerida uma segunda via da certiddo de nascimento, por
exemplo, a averbacio da filiacdo paterna e materna socioafetiva ndo podera estar

constando, sob pena de se configurar a vedada discriminagao.

43 SE O FILHO OU A FILHA RECONHECIDO(A) FOR CASADO(A) SERA
AVERBADA A FILIACAO PATERNA E MATERNA SOCIOAFETIVA NA CERTIDAO
DE CASAMENTO?

O Provimento 63 (nem mesmo apds atualizado pelo Provimento 83) nao traz
a solucao para esta hipétese. Contudo, levando em conta o principio da veracidade
dos registros publicos, é de rigor, em razdo desta premissa, que a certiddo de
casamento do filho ou da filha socioafetivos deve receber a averbacdo desta
condicao, até mesmo para constar os nomes do pai e da mae socioafetivos, além
dos respectivos avos.

Gagliari, Salaroli e Neto (2021, p. 103) dizem:

Se o filho reconhecido ja for casado, é importante averbar a nova filiagao
também no registro de casamento, o que se faz por procedimento de
averbacgao previsto no artigo 97 da LRP, apresentando-se, como documento

legal e auténtico, a certidao de nascimento.

Percebe-se que apenas desta forma ficara retratada a verdade juridica
esocial nos registros publicos, isto €, no registro de casamento do (a) reconhecido

(a), até mesmo para nao haver qualquer duvida no meio onde vive.
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44 SE O FILHO RECONHECIDO SOCIOAFETIVAMENTE TAMBEM TIVER
FILHOS

Da mesma forma, o citado Provimento nao tratou do assunto. A licdo de
Gagliardi, Salaroli e Neto (2021, p. 104) € aquela de que se “o filho reconhecido ja
tiver filhos, o reconhecimento repercute no registro de nascimento destes. Faz-se
necessario, assim, incluir o nome do avé (ou avd)”’.Desta maneira, nada impede que
sendo o filho ou a filha reconhecida socioafetivamente maior de idade, ja se faga um
requerimento de que em caso de averbacgao de filiacdo paterna e materna, proceda,
também, a averbagao na certiddo de nascimento de seus filhos a inclusdo dos
sobrenomes dos pais (socioafetivos) e nomes dos avos (socioafetivos), retratando
mais uma vez o principio da veracidade dos registros publicos.

Ja com relagdo aos reflexos patrimoniais, tal matéria ndo sera objeto de
andlise nesta pesquisa, pois além de nao estar abarcada pelo tema, seriam
necessarias outras tantas paginas para o seu adequado desenvolvimento. Até
porque merece destaque que o foco especifico da pesquisa, como acima apontado,
€ justamente buscar a resposta se o Oficial de Registro estaria autorizado a
proceder com a averbacdo da filiagdo paterna e materna socioafetiva conjunta,

diante da vedacgao pelo Provimento 63 do Conselho Nacional de Justica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Foi possivel constatar o quao importante ao ser humano € ser detentor de
um nome, pois, além de se poder individualiza-lo no meio social, 0 nome cria uma
identificagcao unica, inclusive familiar.

Pode ser verificado, ainda, o processo de formagdao do nome de cada
pessoa, ou seja, seus componentes, tais como, agnome, lembrando o exemplo
dado: Joao Barros Filho. Neste caso, o agnome seria Filho. Sobre cognome e
alcunhas, vale lembrar o exemplo: Luiz Inacio “Lula” da Silva. Lula seria o cognome
ou alcunha. Além do uso de numeral romano, como, por exemplo, Jodo Barros Il.

Indicou-se, outrossim, a previsdo normativa que estabelece o direito de cada

ser humano a ter um nome, na Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/73), art. 54, no
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Caddigo Civil de 2002, art. 16, bem como no Cdédigo de Normas da Corregedoria
Geral deste Estado de Roraima, art. 534, IV.

Houve uma analise da mutabilidade ou ndo do nome inserido na Declaragao
de Nascido Vivo, concluindo-se sobre a possibilidade, ante a nédo aplicacido do
principio da definitividade do nome na DNV. Ou seja, por ocasidao do efetivo registro
da crianga podera ser declarado ao oficial de registro um nome diverso daquele que
consta na DNV.

Foi abordado o nome como direito da personalidade, previsto em um
capitulo do Cédigo Civil de 2002, no qual esta o nhome, sendo ele intransmissivel
(ndo transferir para outro), imprescritivel (a ndo utilizacdo nao faz perder o nome),
impenhoravel (ndo sera penhorado por divida), vitalicio (para sempre, mesmo depois
da morte), necessario (todos devem ter nome) e oponivel erga omnes (imposi¢céo a
todos).

Por fim, elencou-se o direito ao nome como sendo um Direito Humano,
universalmente assim entendido, previsto em trés normativas internacionais. A
primeira, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, que no art. 18 diz: “Toda
pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes”. A
segunda normativa seria o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que
prescreve que “toda e qualquer crianga deve ser registrada imediatamente apds o
nascimento e ter um nome” (art. 24, 2). A terceira, que € a Convengéao Internacional
sobre Direitos da Crianga, que no art. 7°,1 prevé que “a crianga € registrada
imediatamente apds o nascimento e tem desde o nascimento o direito a um nome”.

Foi possivel constatar o quao importante, na relagao paterno-materno-filial, é
o estabelecimento da filiagdo, inclusive socioafetiva, pois esta se revelacomo
protetora a tais pessoas, conforme previsdo do préprio Codigo Civil de 2002.

Identificou-se, também, a previsdo constitucional da filiagdo, estampada no
art. 227, § 6° (Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adocéo,
terdo os mesmos direitos e qualificagbes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatorias relativas a filiagdo), a previsdo no Cdédigo Civil de 2002, nos artigos
de1.597 a 1.606, e a previsao no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art.
20, que tem a mesma redagao da Constituicao Federal.

Na filiacdo socioafetiva, conceituada como sendo aquela que decorre do

ndo vinculo genético, sanguineo, mas sim do vinculo pelo sentimento ao
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proximo, pelo carinho, pelo amor, também foi analisada pela perspectiva da teoria
dos conjuntos entre a filiagado bioldgica e a socioafetiva, onde a filiagado bioldgica
depende do amor e a filiagdo do amor (socioafetiva) independe da bioldgica,
trazendo como amparo a tal modalidade de filiacdo os principios da afetividade, do
vinculo socioafetivo e do principio do melhor interesse ou da protegao integral. Ficou
evidenciado que a averbagdo por procuragdo € vedada, dada o carater
personalissimo do ato, e, ainda, restou esclarecido que deve serrespeitada a
diferenca de idade de 16 anos entre o filho e a filha e os pais, e por fim, neste tépico,
que o filho tem legitimidade para impugnar o reconhecimento.

Ainda neste estudo, foi abordado o poder familiar, em seus aspectos
histéricos, de conceituagcdo, bem como sua previsdo no CC e no ECA. Na mesma
diretriz, houve a abordagem da adogdo, com énfase especial a conhecida e
combatida “adogao a brasileira”, ja que esta se revelou como um dos fundamentos a
negativa de o Oficial de Registro averbar a paternidade e maternidade socioafetiva
conjuntamente.

Pelo que foi desenvolvido nesta pesquisa, ficou demonstrada a origem da
profissdo de Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais e sua conceituagao.
Ficou consignado, também, que a area de atuacdo deste profissional é
administrativa e ndo judicial, pois desempenha administragéo publica de direitos ou
interesses privados.

Verificou-se que a atividade exercida pelo Oficial de Registro Civil é, em
ultima analise, uma delegagéo constitucional de servigo publico, estando vinculada
pela legalidade (ou em um contexto contemporaneo, vinculada a juridicidade),
agindo com independéncia, estando livre para gestdo cartoraria no contexto
administrativo-gerencial, e com certa limitagdo normativo-juridica, sem se descurar
da atividade correicional do poder delegante (Poder Judiciario).

Foi identificado, ainda, que devera manter uma conduta imparcial, ou seja,
sem qualquer favorecimento de quem quer que seja, e estando apto a imediagao
dos comparecentes ao Cartério, a fim de coletar as informagdes que a ele chegaram
e lavrar o ato cabivel se for o caso. Além disso, asseverou-se que a profissao de
Oficial de Registro serve a garantia dos Direitos Humanos aos individuos por meio
dos registros de nascimentos (documento do qual os demais necessitam para ser

emitidos), do assento de 6ébito, da capilaridade dos Cartérios no territorio nacional,
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inclusive com Mapa identificador da localizagdo e quantidade por Estado, da
extrajudicializacdo como medida descongestionadora do Poder Judiciario e, por
ultimo, da utilidade publica como fonte de dados estatisticos para alinhamento das
politicas publicas.

No terceiro e penultimo capitulo, ocorreu a abordagem do objeto de estudo
desta pesquisa, ou seja, a (im)possibilidade de averbar a paternidade-maternidade
socioafetiva conjunta, onde, depois de perpassar por variadas tematicas,
inicialmente as intrinsecas e previstas no proprio Provimento 63, tais como a alta
carga de conhecimento técnico-juridico-social do Oficial de Registro Civil; o parecer
favoravel do MP; o inafastavel consentimento do adolescente, além das extrinsecas,
como Direito ao nome - incluindo o sobrenome - € um Direito Humano garantido pela
CADH; a nao limitagdo da multiparentalidade pelo STF no RE n. 898.060/SC, que
tratou da filiagdo bioldgica e socioafetiva; o Direito a busca da felicidade, que apesar
de nao previsto expressamente na CF/88, decorre do principio da dignidade da
pessoas humana, estampada também no texto constitucional (art. 1°, Ill); o
importante mecanismo de controle de convencionalidade pelo Oficial de Registro
Civil, dado que a Corte Internacional deu elasticidade aos legitimados, nao
concentrando apenas no Poder Judiciario; o importante e esclarecedorart. 1.607 do
CC, que possibilita o reconhecimento conjunto pelos pais, cujo mandamento ja era
previsto expressamente no ECA, em seu art. 26, e, sem descurar, por fim, da
presuncao de boa-fé dos pretendentes, que é natural, ao contrario da ma-fé, que
deve ser devidamente comprovada), chegou-se a conclusao de que, sem qualquer
alteragao normativa, o Oficial de Registro esta autorizado a averbar tal filiagdo no
assento de nascimento do adolescente.

No quarto e ultimo capitulo, houve a abordagem sobre alguns reflexos n&o
patrimoniais decorrentes do reconhecimento da paternidade-maternidade
socioafetiva conjunta, no qual pode ser verificado que o pai e a mae biolégicos
continuarao a constar do assento de nascimento do(a) filho(a) afetivo, além dos pais
socioafetivos, diferentemente do caso de adogdo, em que os pais bioldégicos nao
constardo do assento de nascimento. Constatou-se que nédo poderaconstar na dita
averbagdo a expressdo “socioafetiva”’, sob pena de configuragdo da vedada

discriminagéo.
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Emergiu-se, ainda, a possibilidade de averbar a filiagado paterna e materna
socioafetiva na certiddo de casamento quando o filho ou a filha reconhecido(a) forem
casado(a), além da repercussao no registro de nascimento dos(as) filhos(as)do(a)

reconhecido(a) para fim de inclusdodo nome do(a) avd(0).
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