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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo analisar, na perspectiva do direito ambiental, a viabilidade
da implementacédo do ICMS Ambiental no Estado de Roraima. Nos ultimos anos, grande
tem sido a énfase dada aos diversos problemas enfrentados pelo meio ambiente.
Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2021), mostram que
desde 2019, queimadas na Amazé6nia superam a média dos ultimos 21 anos, sendo mais
de 28 mil novos focos de queimadas registrados apenas no més de agosto de 2021. A
guestdo principiologica do ambiental esta voltada para a finalidade béasica de proteger a
vida em quaisquer das formas em que se apresente e para garantir um padréo de existéncia
digno para os seres humanos desta e das futuras geracdes. Assim, nesse prisma, realizar
estudo de viabilidade da implantagdo do ICMS Ecolégico no Estado de Roraima, sobre as
diferentes perspectivas de analise da problematica ambiental sera de grande valia para a
pesquisa, pois proporcionara um estudo mais especifico a respeito da matéria.

Palavras-chave: Direito. Ambiental. Protecdo. Degradacao. ICMS.



ABSTRACT

This research aims to analyze, from the perspective of environmental law, the viability of
implementing the ICMS Environmental in the State of Roraima. In recent years, great
emphasis has been given to the various problems faced by the environment. According to
data from the National Institute for Space Research (INPE, 2021), they show that since
2019, fires in the Amazon have exceeded the average of the last 21 years, with more than
28,000 new fires recorded only in the month of August 2021. The environmental principle
issue is focused on the basic purpose of protecting life in any of its forms and to ensure a
decent standard of existence for the human beings of this and future generations. Thus, in
this prism, perform viability study of the implementation of the Ecological ICMS in the State
of Roraima, about the different perspectives of analysis of the environmental problematic
will be of great value to the research, because it will provide a more specific study
regarding the matter.

Keywords: Law. Environmental. Protection. Degradation. ICMS.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem sido grande a énfase dada aos diversos problemas
enfrentados pelo meio ambiente. Segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE, 2021), desde 2019 queimadas na Amazobnia superam a média dos
ultimos 21 anos, sendo mais de 28 mil novos focos de queimadas registrados apenas no
més de agosto de 2021. Esses desastres ambientais que vém ocorrendo recentemente
revelam que o planeta Terra esta em processo de transformacdo constante, porém
acelerado pelas queimadas, pelos incéndios e o desmatamento ocasionado pela
intervencao do préprio homem e degradacdo ambiental realizada é incessante. Se forem
analisados os primordios de sua existéncia, o simples processo de sobrevivéncia deste
ser no ambiente degrada (MORAES, 2016).

A questao principiologica do ambiental esta voltada para a finalidade basica de
proteger a vida em quaisquer das formas em que se apresente e garantir um padréo de
existéncia digno para os seres humanos desta e das futuras geracdes. Existem inUmeros
principios. Destacam-se os principais: Principio do desenvolvimento sustentavel; Principio da
Prevencdo e Principio da Precaucéo; Principio do poluidor pagador; Principio da Funcao
Social e Ambiental da Propriedade; Principio da participacdo comunitaria e Principio do

Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente Sadio.

O campo problematico do meio ambiente transformou-se no objetivo de diversos
estudos multi e interdisciplinares. Quando se analisa a relacdo economia e meio ambiente
se vé um paradoxo. No momento que a economia busca em primeiro lugar a
produtividade e sobrevivéncia, o outro tem como objetivo central a conservacédo e
protecdo da natureza. Segundo Leff (2002) o planejamento de politicas ambientais para o
desenvolvimento sustentavel, baseado no manejo integrado dos recursos naturais,
tecnoldgicos e culturais de uma sociedade, conduz a necessidade de compreender as
inter-relacfes que se estabelecem entre os processos histéricos, econdmicos, ecoldgicos
e culturais no desenvolvimento das for¢cas produtivas da sociedade. Portanto, nesse
prisma realizar estudo de viabilidade da implantacdo do ICMS-E no estado de Roraima

sobre as diferentes perspectivas de analise da problematica ambiental estadual sera de
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grande valia para a pesquisa, pois proporcionara estudo mais especifico a respeito da
matéria.

No contexto local, as queimadas destroem a fauna e a flora, empobrecem o solo,
reduzem a penetragdo de 4gua no subsolo e, em muitos casos, causam mortes, acidentes
e perda de propriedades (INPE, 2021). Quando as queimadas saem de controle se
tornam incéndios. S6 em agosto de 2021 foram identificados novos focos de queimadas
provocando danos inimaginaveis de degradacdo. Com esse crescimento descontrolado e
culminando com o dever previsto constitucionalmente de protecéo e conservagao do meio
ambiente, tanto por parte do governo (em todas as esferas), quanto da coletividade, se
apresenta como proposta de problematizacdo para a pesquisa: Diante da principioldgica

do direito ambiental o ICMS-E é um instrumento de desenvolvimento e protecao?

O objetivo geral € compreender o Imposto sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacfes de servi¢cos de transporte interestadual, intermunicipal
e de comunicacao ecoldgico (ICMS-E) no prisma da principiolégica do direito ambiental
como instrumento de desenvolvimento e protecdo. Os objetivos especificos sao: definir o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos no Brasil; caracterizar o ICMS-E no
Brasil, sua origem e critérios; e apresentar estudo de viabilidade da implantacédo do ICMS-

E no estado de Roraima.

De forma a justificar o tema e considerando que a coletividade, os municipios, 0s
estados e a Unido devem procurar meios para solucionar problemas ambientais, o papel
do ICMS-E se torna instrumento de medida de protecéo e conservacdo do meio ambiente
e suas biodiversidades, conforme prevé o art. 225 da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, a criacdo e manutencdo de espacos protegidos em unidades de conservacao
representam desafios importantes no processo de desenvolvimento sustentavel da regiao
e do municipio. O Estudo de viabilidade da implantagdo do ICMS-E no estado de Roraima
€ necessario por se tratar de instrumento que estimula os objetivos de conservagdo por
meio da compensacdo financeira, e que precisa ser absorvido e aprimorado pelos
municipios. Espera-se que a pesquisa contribua efetivamente pela busca de medidas de

preservacao, conservagado e saneamento basico, amenizando os desastres ecoldgicos.

A metodologia abordada € a pesquisa aplicada, pois abrange estudo de
viabilidade da implantagdo do ICMS-E no estado de Roraima, trazendo o prisma

10



principiologico do direito ambiental como instrumento de desenvolvimento e protecdo ao
meio ambiente e, partindo de coleta de dados com propdsito de proporcionar maior
familiaridade com o tema proposto e o problema mensurado, por meio de levantamento

bibliografico, no tocante a proposta.

A pesquisa é documental, compreende semelhanca com a bibliografica, pois
utiliza de documentos ja existentes podendo ser impressos ou digitais. Realizou-se uma
consulta documental junto aos estados que ja possuem ICMS-E implementado e um
estudo das Leis Estaduais com énfase nos modelos e critérios adotados, a fim de
evidenciar acGes tomadas pelos estados brasileiros na busca pela preservacdo do meio

ambiente e, por consequéncia, no desenvolvimento sustentavel.
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2 FUNDAMENTOS JURIDICOS

O estudo do sistema juridico constitucional foi feito adentrando ao sistema
tributario com vistas aos ditames instituidos no texto constitucional e a importancia da
coeréncia na interpretacdo, no que se refere a competéncia tributaria e a delimitacado do
poder tributario acerca de determinados tributos delegados pela Constituicdo, em especial
o ICMS.

E enriquecedor para essa pesquisa académica trazer a luz da Constituicéo
Federal a base conceitual e formal de uma norma. Permeia o estudo de viabilidade da
implantacdo do ICMS-E no estado de Roraima. Portanto, para base norteadora €
necessario estudar os fundamentos juridicos e sua formalidade. Além de um estudo
originario do ICMS-E no Brasil, trazer a pesquisa estudo da sua finalidade e critérios para

efetividade e implementacdo da norma juridica estadual.

2.1 Sistema Juridico Constitucional

Estudar o sistema juridico constitucional é de suma importancia. Através do
sistema € possivel analisar com coeréncia a interpretacdo juridica das normas que
integram o ordenamento. Segundo Atalida (1968) designa-se sistema juridico o conjunto
ordenado e sistemético de normas, construido em torno de principios coerentes e

harménicos, em funcao de objetivos socialmente consagrados.

Como explica Moraes (2021) a Constituicdo Federal estabelece varios objetivos
fundamentais a serem seguidos pelas autoridades constituidas, no sentido de
desenvolvimento e progresso da nacdo brasileira. A partir da definicdo dos objetivos, os
diversos capitulos da Carta Magna (1215) passam a estabelecer regras que possibilitem

seu fiel cumprimento.

Na época da Idade Média e Moderna foram adotados pactos que eram
convencgdes entre 0 monarca e membros da nobreza ou da burguesia, tendo por objeto,
essencialmente, disposi¢cdes acerca do modo de governo, dos direitos individuais e de

suas respectivas garantias. O mais célebre de todos os pactos foi a Magna Carta, de
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1215, celebrada entre o rei Jodo Sem Terra e 0s nobres ingleses. Estes, insuflados
principalmente por uma tentativa do monarca de tributar suas propriedades imobiliarias,
pleitearam e obtiveram um documento instituidor de diversas liberdades individuais, tais
como: restricbes a criacdo e cobranca de impostos, protecdo da liberdade pessoal,
reconhecimento do direito a um devido processo legal, garantia da inviolabilidade
domiciliar, entre outras (MOTTA, 43).

Resulta dai que a ordem juridica, longe de ser um sistema de regras dispostas no
mesmo patamar, € uma construcdo escalonada de diferentes niveis de normas juridicas,

onde a Constituicdo, no dizer expressivo de Hans Kelsen “.... representa o escaldao de
Direito Positivo mais elevado”. Em suma, o direito positivo caracteriza pela estrutura
normativa escalonada, onde a Constituicdo possui a suprema hierarquia. E “uma lei

soberana superior”, na hipérbole pleonastica de John Marshall.

As normas juridicas apresentam-se hierarquizadas no mundo do Direito,
formando o que convencionou chamar de “piramide juridica”. Nela, a juridicidade de cada
norma € haurida da juridicidade daquela que a suspende. No apice da piramide juridica
estdo situadas as normas constitucionais. Séo elas que dao fundamento de validade a
todas as manifestagbes normativas do Estado. As normas juridicas mais importantes
estdo contidas na Constituicdo de um estado, assim, € um conjunto de normas que indica
guem detém o0s poderes estatais, quais sdo os poderes, como devem ser exercidos e
guais os direitos e garantias que as pessoas tém em relacao a eles (CARRAZA, 2003).
Em outras palavras, o direito se apresenta com funcdo primeira de regular o
comportamento social dos cidaddos, de modo a possibilitar o pleno convivio social.
Todavia, essa finalidade apenas sera alcancada quando da correta aplicagdo das normas

juridicas que integram o ordenamento.

Como as normas juridicas sempre encontram seu fundamento de validade no
nivel superior, elas convergem para a Constituicdo ocupando a piramide normativa. Na
Constituicdo Federal existem normas e principios que sdo verdadeiras diretrizes do
ordenamento juridico sendo consideradas, segundo a Doutrinadora Constitucionalista

Flavia Bahia, rigidas, porque adota procedimento mais formal e dificil para sua alteracao.
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Quando se versa, por exemplo, em matéria tributaria, a Carta Constitucional
brasileira contém grande numero de disposi¢cdes que tratam desse topico. O legislador
patrio adotou a técnica de prescrever, de modo exaustivo, as areas dentro das quais as
pessoas politicas podem exercer a tributagdo, portanto, distribuiu um sistema rigido de
competéncias (CARRAZA, 2003).

A Constituicdo Federal ndo tem competéncia de criar tributos, mas de conferir aos
diversos entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) capacidade para que o
facam. As normas gerais, em matéria de legislacdo tributaria contida no CTN e em leis
complementares posteriores (p. ex., LC 116/2003; LC 87/96). Nessa mesma ordem de
ideias, também ndo criam tributos: apenas reduzem a vaguidade das normas
constitucionais explicitando-as a fim de evitar conflitos de competéncia e, de maneira
geral, estabelecer diretrizes gerais a serem seguidas pela legislacdo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e de cada um dos inimeros Municipios que compdem a
federagdo brasileira. A finalidade de tais normas gerais ndo é a de veicular norma de
tributagdo, mas normas sobre normas de tributagdo (SEGUNDO, 2022).

Sobre normas que, dirigidas a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, visam
a realizagdo das funcdes certeza e seguranca do direito, estabelecendo
uniformidade no sistema tributario nacional, em consonancia com principios e
limites impostos pela Constituicao Federal.

O autor ainda discorre que a competéncia tributaria € indelegavel, ndo pode ser
alterada pelos entes que a detém, que dela também nao podem renunciar, e o fato de nédo
ser exercida ndo a transfere para outra pessoa juridica de direito publico. Diz-se, assim,
gue suas caracteristicas sdo a indelegabilidade, a facultatividade, a incaducabilidade, a

inalterabilidade e a irrenunciabilidade.

Nesse sentido Alexandre de Moraes (2017) esclarece que a Constituicao Federal
concedeu a Unido, em matéria de competéncia tributaria, a denominada competéncia
residual que consistente na possibilidade de criacdo, mediante lei complementar, de
impostos ndo previstos no texto constitucional (art. 153), desde que sejam nao
cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados na
Constituicdo. Tém competéncia tributaria no Brasil, as pessoas politicas, ou seja, a Unido,

os Estados, Os Municipios e o Distrito Federal. Os impostos exclusivos da Unido séo:
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Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagé@o de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagbes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cbes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |,
I, 1VeV.

§ 2° O imposto previsto no inciso lII:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensao, pagos pela previdéncia social da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com idade superior a
sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao
com o montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003).

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003):

| - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutengéo de propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional
n®42, de 19.12.2003);

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imével; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003);

Il - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de
renuncia fiscal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)
(Regulamento);

§ 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial,
sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do
"caput" deste artigo, devido na operacgdo de origem; a aliquota minima sera de um
por cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes
termos: (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993);

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Nesse sentido Coelho (2019) esclarece que no Brasil o principio da néo

cumulatividade foi adotado pela primeira vez pelo regramento do Imposto de Consumo,

antecessor do atual IPI; entretanto, ab initio, possuia sede meramente legal, haja vista

gue constante tdo sO das Leis 297/56 e 4.502/64 (art. 25). Apenas no ano de 1965 o

principio em tela tornou-se constitucional, introduzido pela Emenda 18 a Carta de 1946,

alcancando ja agora o IPI federal e o ICM estadual.
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O que sao impostos ndao cumulativos? De acordo com Segundo (2022) sao
impostos que incidem apenas sobre o valor agregado entre uma operacao e outra. Sendo
assim, na etapa subsequente do processo produtivo ou da comercializagdo, ndo incide
sobre o mesmo tributo anteriormente pago. Nesses casos, a operagdo gera um crédito
tributario para a empresa. Dessa maneira, 0 contribuinte tem direito de compensar, em
operac0es futuras, o tributo que ja pagou. Alguns exemplos de impostos ndo-cumulativos:
IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de

Mercadorias e Servicos) e PIS e Cofins (para empresas optantes pelo Lucro Real).

O Direito Tributario, enquanto conjunto de normas que disciplina a atividade de
tributacdo, embora instrumentalize a cobranca de tributos, ndo surgiu com essa finalidade.
E comum, quando se indaga a respeito da finalidade do Direito Tributario, ouvir-se como
resposta que ele se presta a “fornecer ao Estado os recursos dos quais este necessita
para cumprir suas finalidades”. Uma reflexdo historica, porém, revela que o detentor do
poder politico sempre exigiu tributos, mesmo quando ndo havia regras pré-estabelecidas
disciplinando como isso poderia acontecer. A finalidade do Direito Tributario, portanto, é a
de impor limites a tributacdo, fazendo com que ela acontega com amparo em normas pre-
estabelecidas, respeitando a igualdade, a capacidade contributiva, a seguranca etc.
(SEGUNDO, 2022).

Em sintese, pode-se dizer que o Direito Tributario € o conjunto de normas
juridicas que disciplina a atividade de tributacdo, levada a efeito pelo Estado e pelas
entidades a ele relacionadas, de forma a que na cobranca de tributos e de penalidades
pecuniarias decorrentes da infracdo a deveres tributarios se observem critérios e limites
pré-estabelecidos. Essa definicdo somente estard completa quando determinar o que se
entende de tributo, o que seré feito mais adiante. Quanto a apontada finalidade, que néo é
a de “prover o Estado”, mas a de fazer com que esse provimento se dé em respeito a
limites pré-estabelecidos, como protecéo dos pagadores de tributos, vale ressaltar que ela
deve estar na consciéncia, também, de quem estuda esse sistema de normas, no ambito

do ramo do conhecimento que delas se ocupam (SEGUNDO, 2022).

O Direito Tributario cuida especificamente das receitas derivadas do patriménio

particular transferidas para o tesouro publico mediante “obrigagdes tributarias” previstas
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em lei. E centrado na relac&o juridica e ndo na atividade estatal de obtenc&o de receitas.
N&o é Direito do Estado, € relacdo juridica entre sujeitos de direito sob os auspicios da
legalidade e da igualdade. O objeto do Direito Tributario, portanto, € regrar a relacdo
juridica que se estabelece entre o Estado e as pessoas fisicas e juridicas, tendo em vista
0 pagamento dos tributos por estas ultimas e o recebimento dos mesmos pelas pessoas
politicas ou, se preferir, pelo Estado (COELHO, 2019).

O Direito Positivo brasileiro é extremamente rico se comparado com o Direito de
outros povos. A nossa Constituicdo € a que mais contém regras e principios tributarios em
todo o orbe. Ademais, entre os Estados Federais o Brasil € o que mais regrou as
competéncias e limitacbes das pessoas politicas que convivem na Federacao.
Elaboramos a teoria das normas gerais mais que qualquer povo. Em decorréncia dessas
caracteristicas, o Direito Tributario Positivo do Brasil, para ser descrito pelo cientista do

Direito Tributario, exigira extremo rigor na sistematizacao das matérias (COELHO, 2019).

O Estado no centro do universo juridico. No Direito Tributario, dominado pelo
principio da legalidade, s6 o Legislativo produz leis, e o Legislativo € um dos Poderes do
Estado. O Direito Tributario €, necessariamente, aplicado por atos administrativos
praticados por funcionarios do Poder Executivo, que também é um Poder do Estado.
Finalmente, o Judiciario resolve as pendéncias tributarias, outro Poder do Estado ante o
qual nenhuma relacdo juridica pode ser subtraida (art. 5°, XXXV, da Constituicao;
COELHO, 2019). A competéncia tributaria é a aptidao juridica para criar, in abstracto,
tributos, descrevendo legislativamente suas hipoteses de incidéncias, seus sujeitos ativos
e passivos, suas bases de calculo e sua aliquota. Deste modo, os entes politicos so
podem atuar dentro dos estritos termos da competéncia tributaria que Ihes foi outorgado
pela Constituicdo Federal, uma vez que dela recebem néo o poder tributario, mas sim,
uma parcela deste poder bastante limitada pelas normas que disciplinam seu exercicio
(MORAES, 2016).

No Direito Brasileiro a tematica tributaria é introduzida em nosso ordenamento
juridico através do Cadigo Tributario Nacional (CTN). Coelho (2019) explica que o CTN foi

introduzido no ordenamento juridico brasileiro em um monumento da mais alta
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importancia. Contudo, passados mais de cinquenta anos, ainda demanda profundas
alteracdes. No art. 1°da Lei 5.172, de 25.10.1966, dispde:

Art. 1° - Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n® 18, de 1°
de dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento
no art. 5°, XV, “b”, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem
prejuizo da respectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

Dando continuidade, o art. 3° do CTN traz a definicdo de tributo como toda
prestacado pecuniaria compulsdria em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada (SEGUNDO, 2022).

O tributo € uma figura unitaria, ja dizia o tributarista Rubens Gomes de Sousa.
Entretanto, no Direito Tributario comparado encontra-se o tributo dividido em espécies.
Assim € no Direito aleméao, no espanhol, no portugués, no italiano, no brasileiro e até no
da Inglaterra e dos EUA, seguidores do Common Law. No Direito continental europeu e
latino-americano, a divisdo aludida é encontrada tanto na doutrina quanto na legislagéo. O
tributo € uma categoria genérica que se reparte em espécies: impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria. Constata-se a assertiva pela analise do préprio discurso
constitucional. Diz a Constituicdo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios poderéo instituir (poder-faculdade) os seguintes tributos: a) impostos; b) taxas,
de policia e de servigos publicos; e c) contribuicdes de melhoria pela realizacdo de obras
publicas benéficas (COELHO, 2019).

Eduardo Sabbag (2022) traz a luz do art. 145 da Constituicdo e na esteira do art.
5° do CTN, a base formal das 3 (trés) espécies tributarias, os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria que o ordenamento juridico doméstico adota a divisdo

tricotdmica, cujas bases sustentam a teoria tripartida a seguir:

Art. 145 (CF). A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacédo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao;

Il — contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.
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A base expressa encontra-se no art. 16 do CTN (BRASIL, 1966), conceituando o
que € imposto: “Imposto é o tributo cuja obrigagcdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (PIRES,
2001). No entanto, Sabbag (2022) sinaliza o imposto como “um tipo de tributo que tem
como elemento fundamental um ato, negocio ou situacdo juridica respaldada em
substrato econdmico, pertinente a uma pessoa privada, sem qualquer participacéo direta

e imediata do Poder Publico”.

A taxa € um tributo imediatamente vinculado a acdo estatal, atrelando-se a
atividade publica e ndo a acdo do particular. E, portanto, um gravame com hipétese de
incidéncia plasmada em atividade da Administracdo Publica, que se refere, direta e
imediatamente, ao contribuinte destinatario daquela investida do Estado. De fato, a taxa é
“tributo em cuja norma esta feita a previsao, no nucleo do seu antecedente normativo, de
uma atuacgao estatal diretamente referida ao sujeito passivo”. O evento gerador da taxa
ndo € um fato do contribuinte, mas um fato do Estado. O Estado exerce determinada
atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade. Por essa
razdo, diz que os tributos podem ser vinculados a uma atuacdo do Estado (SABBAG,
2022).

E, por ultimo, tem-se que as contribuicdes de melhorias, por mais que existam no
ordenamento sdo raramente instituidas pelos poderes publicos, que preferem financiar
suas obras por meio de recursos destinados a seus gastos gerais. A contribuicdo de
melhoria justifica-se tendo em vista que obras publicas podem beneficiar um determinado
grupo, geralmente localizado nas proximidades da obra, ndo se legitimando que toda a
coletividade suporte o custo da obra que, afinal, veio em beneficio maior de alguns. E
verdade que toda obra publica é feita no interesse da coletividade — o que justificaria que
todos a suportassem. Contudo, tal axioma ndo pode esconder a constatacdo de que ha
alguns que tém um beneficio mais imediato, dai estar aberta a opcéo, para o legislador,
de exigir uma contribuicdo de melhoria para o custeio das obras publicas, no lugar de ver

estas sustentadas pela receita geral dos impostos (SCHOUERI, 2022).

Sob o prisma do sistema constitucional tributario brasileiro, de forma resumida, o

sistema pode ser classificado quanto as fontes e quanto ao conteudo das normas. No
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plano das fontes, que prevé um subsistema hierarquizado das fontes normativas porque
repete a forma piramidal, antes exposta. Assim, a Constituicdo capitaneia a estrutura,
seguida, sucessivamente, da lei complementar, da lei ordinaria (lei organica de cada
tributo), do decreto-regulamento e dos atos administrativos normativos. Aqui, ndo se inclui
a medida provisdria em razao dos argumentos antes expostos e adiante reforcados; nem
se inclui a lei delegada, porque a limitacdo constitucional quanto ao seu conteudo nao

permite que veicule matéria tributaria (BRITO, 2016).

Ainda segundo o autor, a fonte normativa classifica que pode haver uma norma
federal, uma estadual, uma municipal ou uma distrital. Nenhuma dessas é superior a
outra, existe a hierarquizacdo que se faz em razdo da matéria, entdo, cada um tem sua
area de competéncia; a Constituicdo outorga cada qual das entidades politicas estatais
pelo seu 6rgao legislativo, qual matéria ele pode tratar; quando se trata, portanto, de um
orgao federal, identificam-se duas espécies que podem ser de lei federal nacional ou de

lei federal propriamente dita.

Como dito anteriormente, a Constituicdo Federal ndo tem competéncia de criar
tributos, mas de conferir aos diversos entes a competéncia para que os facam. Observa-
se que, portanto, cada titular da federacéo deve instituir o tributo com sua respectiva lei
estadual ou municipal/distrital, de acordo com a atribuicdo exigida. Segundo Coelho
(2019), a lei estadual ou a municipal/distrital sédo, apenas, instrumento de veiculacao de
matéria que a Constituicdo defere, respectivamente, ao Estado ou ao Municipio. Em
regra, a lei dessas entidades, no campo tributario, organiza tributo de sua competéncia.
De forma exemplificativa tem-se o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicacéo (ICMS), que é um tributo estadual, objeto dessa pesquisa académica.

No que tange a competéncia para criar impostos encontra-se a competéncia
Estadual que é o foco do capitulo. Os estados sdo competentes para criar oS impostos
mencionados nos artigos 155 e 158 da Constituicdo Federal de 1988. Destaca-se 0s
impostos sobre transmissédo - causa mortis e doacao e de quaisquer bens e o imposto
sobre operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e, também, sobre prestacdes de

servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao (ICMS). Ambos séo
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impostos sob administracdo estadual brasileira, ou seja, somente o0os governos dos
estados e do Distrito Federal ttm competéncia para institui-lo. O foco do trabalho esta no
ICMS, assim, seus principais aspectos estdo expressos no art. 155, I, § 2° (BRASIL,
1998), ipsis litteris:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior; (GRIFO NOSSO)

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo-cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada operagéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isen¢éo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacédo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas operacdes
ou prestacdes seguintes;

b) acarretard a anulacéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servicos;

[...]

Em termos conceituais ICMS significa que o termo “operag¢des” remete a pratica de
um ato juridico como a transmissdao de um direito; a “circulagao” se refere a
movimentacdo da titularidade dos bens; “mercadoria” trata-se de um bem corpéreo da
atividade dos bens; “servigos” se refere aqueles prestados de um regime de direito
privado; “transporte interestadual, intermunicipal”, englobam o transporte rodoviario de
cargas por conta de terceiros, transporte de passageiros, transporte aquaviario, ferroviario
e o transporte multimodal de cargas entre municipios e estados; e “comunicagao”

compreende negocio juridico de prestacdo de direito provado (PIRES, 2001).

Visto que o ICMS é um imposto ndo cumulativo, o que significa dizer que devera
ser compensado o que for devido em cada operacéo relativa a circulagdo de mercadorias
ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
estado, ou pelo Distrito Federal. Exemplificando: o comerciante, contribuinte do ICMS ao
adquirir mercadorias para revenda, credita-se do imposto que sobre elas ja incidiu.
Depois, ao vendé-las, debita-se do imposto incidente nessa mesma venda. Ao final de
cada periodo de apuracédo (més) recolhe ao fisco estadual a diferenca entre os créditos e
0s débitos. Caso os créditos superem os débitos (p. ex., um més com muitas compras e

poucas vendas) o saldo deve ser transferido para o periodo seguinte e assim por diante
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(SEGUNDO, 2022). O principio da ndo cumulatividade pode ser implementado pela
técnica do crédito fisico ou pela técnica do crédito financeiro. Pela técnica do crédito fisico
apenas geram credito de ICMS as aquisi¢cdes daqueles produtos que depois, fisicamente,
saem do estabelecimento do contribuinte. Exemplificando: um vendedor de sapatos, uma
vez adotada pela legislagdo a técnica do crédito fisico, somente podera “creditar-se” do
ICMS incidente nas operacdes anteriores sobre 0s sapatos que vende. Ja pela técnica do

crédito financeiro,

todos os custos, em sentido amplo, que vierem onerados pelo ICMS ensejam o
crédito respectivo. Sempre que a empresa suporta um custo, seja ele
consubstanciado no preco de um servico, ou de um bem, e quer seja este
destinado a revenda a utilizagcdo como matéria-prima, produto intermediario,
embalagem, acondicionamento, ou mesmo ao consumo ou a imobilizagéo, o dnus
do ICMS respectivo configura um crédito desse imposto.

Chama-se “crédito financeiro” porque por essa técnica todos os produtos que
“financeiramente” influenciam no preco da mercadoria (custo), ainda que nao se

incorporem fisicamente a ela geram crédito de ICMS.

O Estado Brasileiro, através da LC 87/96 adotou técnica mista, intermediaria entre
o crédito financeiro e o crédito fisico. Ndo sdo apenas as aquisicbes de produtos que
fisicamente saem do estabelecimento ou se incorporam aqueles que saem que geram
créditos de ICMS, mas também n&o sado todos os custos do estabelecimento que geram
crédito do imposto. A técnica atualmente em vigor, como dito, € intermediaria (COELHO,
2019).

O ICMS foi criado através da Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996, a
chamada “Lei Kandir” — que traz o sobrenome do autor e dispde sobre o imposto dos
estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
prestacOes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.
Apbs sua criacdo foi alterado pelas leis complementares: 92/97, 99/99 e 102/2000. A Lei
Complementar 87/1996 regulamenta o fato gerador, base de calculo, sujeito passivo e sua
cobranca. Cada estado dispde de um Regulamento de ICMS para a aplicagcdo em seu
territério. Deste modo, os 27 estados e o Distrito Federal terdo suas respectivas leis
organicas especificas de ICMS. A Lei Kandir traz a competéncia para instituir o imposto
sobre quais operacdes ele incide e nao incide o conceito de contribuinte dentre outros

aspectos (SCHOUERI, 2022).
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2.2 ICMS no Estado de Roraima

Diante de tudo que foi visto, passa-se ao estudo da competéncia para a criagao
do ICMS/RR, o qual tem como base a ndo-cumulatividade, conforme apresentado nesse
capitulo. A competéncia para criacdo do ICMS é delineada pelo artigo 155, Il, da CF, e
atribuida aos estados membros e ao Distrito Federal para instituir. O estado de Roraima,
por meio da Lei 59, de 28 de dezembro de 1993, dispde sobre seu Sistema Tributério
Estadual e através do Decreto 4.335-E, de 03 de agosto de 2001, onde consolida e
regulamenta legislacdo pertinente ao ICMS, que traz a obrigacdo tributaria principal,

estabelecimento da definicdo das hipdteses de incidéncias, a saber:

Das Hipéteses de Incidéncia

Art. 1°. O Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre as Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo — ICMS, incide sobre:

| — operag®es relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il — prestacbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias e valores;

Il — prestagbes onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emisséo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmisséo, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza;

IV — fornecimento de mercadorias com prestacao de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e com indicacéo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido em lei
complementar;

V - sobre a entrada de mercadorias ou bens importados do exterior, por pessoa
fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade; (redacéo dada pelo Decreto n° 5.989-E de 07/10/04)

VI — servi¢os prestados no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior;
VIl — entrada, neste Estado, de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liguidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializacéo;

VIII — ulterior transmissdo de propriedade de mercadorias ou bens que, tendo
transitado pelo estabelecimento transmitente, deste tenha saido sem pagamento
do imposto em decorréncia de opera¢cfes ndo tributadas.

IX — venda do bem ao arrendatario, na operagéo de arrendamento mercantil;

X — entrada, neste Estado, decorrente de operacéo interestadual de:

a) mercadorias sujeitas ao regime antecipado do ICMS;

b) servigos, mercadorias ou bens destinados a contribuintes do ICMS, para serem
utilizados, consumidos ou incorporados ao ativo permanente.

Também estabelece as aliquotas que podem variar de acordo com a operacao
das mercadorias. Sdo as empresas, sujeitos passivos da obrigagdo tributaria que pagam
o ICMS. As aliquotas variam de acordo com o ramo de atividade de cada empresa

mercantil e podem chegar a 25% de incidéncia. As aliquotas séo valores utilizados para
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calcular o valor de determinado tributo a ser pago pela empresa, como impostos, taxas e
contribuicdes. No direito tributario, quanto maior a base célculo, maior sera a aliquota,
assim a aliquota é a grandeza ou a unidade de medida utilizada para encontrar 0 quanto
de tributo. Ela se aplica a base de célculo (BRITO, 2016).

Sabe-se que o0 ICMS representa o imposto de maior arrecadacdo de um estado,
pois os valores costumam ser bem expressivos. Segundo Moraes (2016), no entanto, por
meio de pesquisas locais identificou-se que o Governo do Estado de Roraima possui dois
sites de grande valia e contribuicdo ao campo de estudo do referido trabalho, sendo eles:
https://www.transparencia.rr.gov.br/arrecadacao/ e https://www.sefaz.rr.gov.br/central/repasses.
Ambos dispdem de valores arrecadados pelo estado a titulo do ICMS e de informacdes de
repasses aos municipios que ajudardo no campo de pesquisa. Desta maneira, de forma a
colaborar com a expressdo do autor onde diz que o ICMS € o imposto de maior
arrecadacdo em um estado, pesquisou-se no site de transparéncia do Governo o valor de
arrecadacdo de impostos (ICMS, IPVA, ITCD, IRRF, taxas e outros). No més de
janeiro/2023 o valor total arrecadado foi de R$ 159.925.098,26. Sendo que, a titulo de
ICMS, o valor arrecadado expressa R$ 127.945.463,71, ou seja, 80% (oitenta por cento)
de todo o arrecadado no estado de Roraima convalida que, de fato, o ICMS representa a
maior arrecadacdo estadual. A tabela 1 apresenta os dados que compdem os valores

arrecadados nos ultimos seis meses, a titulo de ICMS.

Tabela 1 - Valores de Impostos Arrecadados em Roraima

Més/Competéncia Arrecadacao do estado Valores arrecadados de

ICMS
Agosto/2022 R$ 168.047.197,91 R$ 123.501.624,15
Setembro/2022 R$ 169.886.019,31 R$ 127.707.914,94
Outubro/2022 R$ 162.034.720,93 R$ 121.447.121,90
Novembro/2022 R$ 168.406.201,94 R$ 131.238.282,31
Dezembro/2022 R$ 235.608.452,23 R$ 128.462.596,20
Janeiro/2023 R$ 159.925.098,26 R$ 127.945.463,71

Fonte: https://www.transparencia.rr.gov.br/arrecadacao/. Acessado em 20.02.2023.
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A CF (1988) determina que os estados devem repassar a seus municipios 25%
de toda receita arrecadada com ICMS. De tal modo, gera obrigatoriedade do estado de
Roraima repassar 25% da receita arrecadada do tributo aos municipios, incluindo a capital
do estado.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[....]
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado

sobre operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo.

[..]

Em fevereiro de 2023 o site da Secretaria da Fazenda de Roraima disponibilizou a
distribuicdo de valores repassados aos 15 (quinze) municipios, por meio da arrecadacao
de ICMS. O indice de Participacédo dos Municipios (IPM) € o responséavel para definir a
porcentagem que cada municipio ird receber, quem apura a porcentagem € a Secretaria
da Fazendo do Estado. Essa apuracéo € realizada anualmente pela Receita Estadual e
leva em consideracdo uma série de critérios definidos em lei e em seus respectivos
resultados ao longo do ano. Esses repasses servem para que sejam realizados
investimentos na infraestrutura de todos os municipios de Roraima por meio de suas
prefeituras, aumentando a qualidade de vida de sua populacdo, contribuindo para a
sustentabilidade econémica dos municipios, garantindo seguranca econdémica para que
as prefeituras consigam equilibrar as contas, além de investir em obras e servicos para a
populacdo. Através da pesquisa foi possivel entender que nem todos 0s municipios tém
direito aos mesmos indices ou a valor semelhante. Cada municipio tem sua
particularidade, fatores diferentes, a exemplo da quantidade de populagéo e produtividade
primaria. De forma explicativa, a tabela 2 disponibiliza os indices definidos através de

porcentagem de repasses aos municipios, totalizando os 25%:

Tabela 2 - indices de repasses por municipios de Roraima

Municipio indices de repasses por municipios
ALTO ALEGRE 1,0912519%
AMAJARI 0,6254645%
BOA VISTA 13,5568706%
BONFIM 1,3440082%
CANTA 0,6760910%
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CARACARAI 1,2046821%

CAROEBE 0,6413028%
IRACEMA 0,6186463%
MUCAJAI 0,6299646%
NORMANDIA 0,6112775 %
PACARAIMA 1,0583414 %
RORAINOPOLIS 0,9243295%
SAO JOAO DA BALIZA 0,7651381%
SAO LUIZ DO ANAUA 0,7146177 %
UIRAMUTA 0,5380138 %
TOTAL 25,0000000 %

Fonte: https://www.sefaz.rr.gov.br/m-indices-de-repasses. Acessado em 20.02.2023.

Foi possivel mensurar, em numeros confiaveis fornecidos por sites oficiais, a
materializacao total desses indices financeiros repassados aos municipios. O Governo do
Estado de Roraima repassa os valores semanais. O indice que o estado repassa aos
municipios refletem de maneira direta no desenvolvimento econdmico, pois € um
indicador que contribui para a elaboracdo do orgamento municipal contribuindo com a
receita total arrecadada da regido. De forma a contribuir, tem-se a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000) que € a norma que estabelece parametros de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal por parte de todos os gestores
gue gerenciam recursos publicos. Ela representa um instrumento eficaz no auxilio aos
governantes quanto a geréncia dos recursos publicos, primando por regras claras e
precisas que deverdo ser aplicadas a todos os gestores de recursos publicos, bem como
em todas as esferas de governo, desde que relacionadas a gestdo da receita e despesa

publica. No més de janeiro/2023 foram distribuidos os repasses, na ordem da tabela 03:

Tabela 3 - Repasses de valores de ICMS aos municipios de Roraima

REPASSES DE VALORES DE ICMS POR DATA

MUNICIPIO
02/01/2023  06/01/2023  13/01/2023 23/01/2023 31/01/2023
ALTO ALEGRE 41.198,38 60.437,73 526.963,89 299.391,15 153.214,71
AMAJARI 22.285,85 34.640,66 302.035,88 171.599,75 87.816,91
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BOA VISTA 498.428,89  750.831,72 6.546.592,51 3.719.404,51 1.903.421,24
BONFIM 40.898,43 74.436,35 649.019,54 368.736,29 188.702,38
CANTA 25.499,68 37.444,52 326.483,31 185.489,40 94.925,00
CARACARAI 52.100,13 66.719,93 581.739,17 330.511,37 169.140,62
CAROEBE 25.039,78 35.517,82 309.684,15 175.945,06 90.040,64
IRACEMA 24.256,64 34.263,01 298.743,35 169.729,12 86.859,60
MUCAJAI 25.735,57 34.889,87 304.208,98 172.834,38 88.448,74
NORMANDIA 23.524,48 33.854,90 295.184,99 167.707,46 85.825,01
PACARAIMA 38.161,45 58.615,03 511.071,49 290.361,99 148.593,99
RORAINOPOLIS 32.409,98 51.192,93 446.357,35 253.595,07 129.778,36
SAO JOAO DA BALIZA 26.870,94 42.373,30 369.484,04 209.919,99 107.427,46
SAO LUIZ DO ANAUA 23.769,58 39.578,28 196.059,44 100.334,26 100.334,26
UIRAMUTA 20.187,05 29.797,28 259.806,06 147.607,15 75.538,59

Fonte: https://lwww.sefaz.rr.gov.br/central/repasses._Acessado em 20.02.2023.

A pesquisa feita nos sites institucionais do estado de Roraima foi balizadora para
conhecer os valores reais a titulo de ICMS, os indices por municipio e valores que cada
um recebe para trabalhar no desenvolvimento da sua cidade. Nao foi identificado repasse
a titulo de ICMS-E aos municipios. A partir dessa analise, projeta-se realizar o estudo de
viabilidade da implantagdo do ICMS-E no estado, estimulando medidas de preservagao
ambiental, conservagédo e saneamento basico, amenizando os desastres ecoldgicos. Com
a implantacdo do ICMS-E cada municipio tera por meio da compensac¢ao financeira um

valor que precisa ser absorvido e aprimorado pelos municipios.

2.3 Origem do ICMS Ecolégico no Brasil

A Constituicdo Federal (CF) no seu artigo 158, Paragrafo unico, Il, prevé que 25%
do montante total de ICMS arrecadado pelos estados devem ser transferidos aos seus
municipios. Desta parcela pertencente aos municipios, no minimo 65% devem ser
distribuidos de acordo com a proporcao relativa ao valor adicionado nas operacdes de
circulacdo de mercadorias e prestacdes de servigcos gerados no territério. Os demais 35%

devem ser distribuidos de acordo com a lei estadual, observada a obrigatoriedade de que,
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no minimo, 10% sejam partilhados de acordo com indicadores relacionados a educacéo
(BRASIL, 1988).

Durante a pesquisa bibliogréafica identificou-se que o governo federal, através da
Emenda Constitucional 108/2020, demandou aos estados, no prazo de até dois anos,
alteracdes nas legislacfes estaduais de repasse da cota parte municipal do ICMS, como a
inclusdo de indicadores vinculados a melhoria nos resultados de aprendizagem e ao
fomento da equidade, ou seja, indicadores relacionados a educacdo (GOVERNO
FEDERAL, 2020).

O ICMS-E é um instrumento adequado para ser utilizado em politicas publicas,
com vistas a compensar, estimular e premiar os municipios que mantém em seus
territérios praticas ambientais adequadas definidas de acordo com lei estadual, pois
estimula os municipios a preservarem as areas ambientais e aplicarem atividades
benéficas ao meio ambiente e, em troca, tem um aumento nos valores recebidos do
produto arrecadado pelo ICMS. N&o se trata de um novo imposto, mas de um incentivo
fiscal que altera a partilha do ICMS ja arrecadado em cada estado. O ICMS ¢é o principal
imposto estadual, podendo arrecadar um expressivo volume financeiro utilizando da
possibilidade prevista na Constituicdo Federal. Sua primeira concepcédo foi trazida no
Paragrafo Unico do art. 132 da Constituicdo Estadual do Estado do Parana. Um projeto
pioneiro no Brasil instituido em 1991 pela Lei 59/91 — denominado ICMS-E (MORAES,
2016).

Os recursos municipais obtidos pelo repasse do ICMS-E ndo necessariamente
sdo alocados em gastos ambientais, como citados, mas podem ser usados para
suplementar as contas municipais e implementar politicas de bem-estar social e
ambiental. Contudo, a depender dos critérios estabelecidos é capaz de estimular a
competicdo positiva entre 0S municipios que, ao buscar obter maiores verbas dos
repasses estaduais, esforcam-se para cumprir 0s critérios ambientais estipulados,

investindo mais na qualidade ambiental (CASTRO, et al., 2019a).

Conforme ja pesquisado nos sites institucionais, o Governo de Roraima nao

realiza repasse de ICMS-E aos seus municipios. Fazendo uma analise de porcentagem
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de distribuicdo, o repasse é composto de: a) 65% - Valor Adicionado Fiscal; b) 25% -

indice de Desenvolvimento Humano Municipal; e c) 10% - Educac&o. Total: 100%.

Muitos trabalhos ja foram realizados sobre essa iniciativa pioneira dos estados
brasileiros, como artigos académicos, teses, dissertacfes e relatorios técnicos foram
elaborados para compreender tal politica regulatéria, suas caracteristicas e os resultados
em diferentes estados. Assim, apresenta-se um panorama da implementagéo do ICMS-E
no Brasil a partir do levantamento e analise de diferentes estudos, do exame de
documentos como leis, relatorios de gestdo e informacdes provenientes de sitios
eletrénicos, discutindo os critérios e resultados obtidos por cada estado que implementa a
politica (MORAES, 2016).

2.4 Finalidade do ICMS Ecoldgico

Cada estado da federagéo estabelece a finalidade imediata do ICMS-E, de acordo
com suas prioridades em nivel ambiental e até mesmo social, estimulando acdes de
saneamento basico, manutencao de sistemas de disposi¢édo final de residuos sélidos e
rede de tratamento de esgoto; manutencdo de mananciais de abastecimento de agua;
criacdo e manutencdo de unidades de conservacgao; investimento em educacéo e saude;
atividades agropecuarias e incremento de ac¢fes fiscais visando o aumento das
arrecadacbes municipais. No que diz respeito a finalidade mediata, todas as acodes
voltadas a melhoria de vida e a garantia do desenvolvimento sustentavel (PIRES, 2001).
A adocdo do ICMS-E gera para os estados que ja adotam e para os que ainda nao
adotaram muitas vantagens, a comecar pelo fato de que ndo se trata de novo imposto,
mas de incentivo fiscal que altera a partilha da cota parte do ICMS a partir de critérios
ambientais. A literatura mostra que o ICMS-E tem a capacidade de proporcionar uma
competicdo positiva entre os municipios que, ao buscarem obter maiores verbas dos
repasses estaduais empenham-se a cumprir os critérios ambientais estipulados pelo
estado (CASTRO et al. 2019a). Essa situacdo pode estimular os gastos ambientais

municipais, mesmo que o repasse do ICMS-E néo seja vinculado.

O ICMS-E possui finalidade de promover ganhos significativos em termos de

desenvolvimento sustentavel. Sua implementacdo pode estimular acées de conservacao
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da natureza por parte das administracbes municipais, reduzindo 0s custos com
recuperacdo de areas degradadas, desastres ambientais, servicos de saude, além de
ampliar a possibilidade de negdcios sustentaveis como turismo e concessoes florestais
em uma economia moderna, baseada na bioeconomia. Esse cenario gera melhoria para a
gualidade de vida da populacdo e contribui para as financas municipais (CASTRO, p. 16,
2022).

2.5 Critérios do ICMS Ecolégico

Critérios séo requisitos expressos na legislacdo dos estados que ja adotam o
ICMS-E para distribuicdo dos 25% do montante de ICMS arrecadados pelos estados a
serem transferidos a seus municipios. Esses critérios sdo chamados ambientais, pois
trazem como condicdo a ser atendida o cumprimento de acdes ligadas ao bem-estar do
meio ambiente, como: preservacdo de unidades de conservacdo; investimento no
saneamento bésico; implantacdo de usinas de compostagem; aterros sanitarios, dentre
outros (MORAIS, 2016). Numa visdo ampla, servem de instrumento para que o estado
influencie em determinadas ac¢fes, projetos e atividades visando alcancar um objetivo
ambiental. Numa viséo especifica, servem como parametro para reparticdo da receita do
ICMS. O municipio busca se enquadrar nas caracteristicas apresentadas para receber o
percentual correspondente da receita que sera repartida. Esses padrdes a serem
alcancados tratam de comportamentos a favor do meio ambiente que resultam nao
apenas em crescimento econémico, como também em desenvolvimento socioambiental
(MORAES, 2016).

Esses critérios sao criados de acordo com as necessidades dos municipios a que
se destinam, agindo de forma efetiva e de acordo com a solucéo destinada aos problemas
regionais. Por isso a importancia de cada estado realizar estudo especificado voltado a
sua realidade, para se atentar e descobrir os critérios mais relevantes a serem inseridos
na legislacéo local, objetivando os critérios mais adequados para maior eficacia na pratica
(MORAES, 2016).

A forma pela qual ocorre essa transferéncia direta de receita do estado para o
municipio € com a inser¢gdo de critérios na lei estadual. A partir da possibilidade de
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estabelecer regras préprias para repartir entre 0s municipios uma parcela (cota-parte) do
ICMS, alguns estados estabeleceram critérios ambientais, criando o ICMS-E. Tem como
finalidade determinar o quanto serd recebido pelos municipios. Os critérios utilizados
pelos estados para distribuirem a receita sdo chamados, de forma geral, de critérios
livres, pois podem ser criados sem nenhuma imputacéo legal prévia. Podem ser os mais
diversos, como: populacédo, area de municipio, educacédo, saude etc. Ou seja, podem se
constituir em critérios de carater econémico, social, territorial, ambiental, entre outros
(MORAES, 2016).

Para finalizar, segundo Lima (2020), o critério de areas protegidas pode ser
abordado sob parametros quantitativos e qualitativos, aspecto que pode definir o papel
compensador ou incentivador do ICMS-E no estado. A avaliacdo quantitativa € composta
por um célculo basico que considera a relacdo entre a superficie do territério municipal e a
superficie territorial das areas protegidas. Em virtude dos niveis de restricdo de uma area
protegida, a relacdo percentual € corrigida por um parametro, o Fator de Conservacao
(FC) correspondente as diferentes categorias de manejo de UC e outras areas protegidas,
e todos os estados partem dessa avaliacao para o calculo de indices de recebimento de
recursos do ICMS. Com base nessa definicdo se avalia a aptidao e legitimidade da
politica publica de incidéncia de ICMS Ecoldgico como instrumento de desenvolvimento e
protecdo, assim, para o objeto do estudo apenas estas informacdes sdo necessarias,
ressaltando apenas que o estudo do ICMS Ecologico tributario serd mais bem analisado

no proximo capitulo.
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3 ICMS ECOLOGICO NO BRASIL: ORIGEM E CRITERIOS

O historico que sera desenvolvido a seguir tomou como base, para definicdo da
ordem cronolégica dos acontecimentos, a data de publicacdo dos dispositivos legais e
normativos que dissertam sobre o ICMS-E e de consultas a sites eletrdnicos das
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente e Fazenda dos estados que ja tenham
implementados, além de realizacdo de levantamentos e analise bibliogréfica sobre o
assunto, buscando apontar vantagens e desvantagens de cada iniciativa e se foram
efetivas para alcancar os melhores resultados ambientais. Quando se trata de histérico do
ICMS-E tem-se que primeiramente olhar para o estado do Parana, que € o estado

pioneiro na implementacdo em 1991, através de um conjunto de disposi¢cdes legais.

O ICMS Ecoldgico € um tributo que visa fomentar a conservacdo dos recursos
naturais como forma de compensar todos 0s municipios que preservam areas ambientais
importantes em seus territrios, sendo fonte de redistribuicdo de recursos aos municipios
que utilizam como critério base a preservacdo dos espac¢os ambientais. Varios estados ja
instituiram mecanismos regulatérios e suas aplicagcdes como forma de regrar 0s repasses
desta receita. A Constituicdo Federal (CF, 1988) prevé que 25% do montante total de
ICMS arrecadado pelos estados devem ser transferidos aos seus municipios, sendo que
desta parcela devem ser distribuidos 10% com indicadores relacionados a educacao e os
25% sao de livre distribuicdo dos estados, conforme lei estadual (BRASIL, 1988).

Neste capitulo foi feito um levantamento histérico de legislacbes de todos os
estados brasileiros que possuem no seu ordenamento normas que tratem de ICMS-E,
sendo de suma importancia esse estudo académico, pois permite andlise mais
aprofundada dos critérios ambientais utilizados pelas leis, decretos e demais normativos
gue os estados adotam com objetivo de levantar os critérios mais relevantes e adequados

para o estado de Roraima.

3.1 Estados com ICMS-E implementados

O Estado Brasileiro possui 26 estados e um Distrito Federal. Os estados também
séo denominados Unidades da Federacdo ou Unidades Federativas e ocupam as regides
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brasileiras: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul (IBGE, 2023). Dessas regides
17 estados contemplam o ICMS Ecoldgico até 2023, tendo como o primeiro estado a
implementar o ICMS-E, o do Parang, desde 1991 (criado por Neivo Beraldin). A tabela 4

abaixo, mostra a relagéo de estados e 0 ano da criacéo da lei:

Tabela 4 - Estados com ICMS-E implementado, ano de criacédo e % de ICMS-E

Estado com ICMS-E Ano de criagédo % definida
Implementado

Parana 1991 5,0%

Sao Paulo 1993 2,0%
Minas Gerais 1995 1,1%
Amapa 1996 2,0%
Mato Grosso 1996 5,0%
Rondbnia 1996 5,0%

Rio Grande do Sul 1997 7,0%
Mato Grosso do Sul 2000 5,0%
Pernambuco 2000 3,0%
Tocantins 2008 5,0%
Acre 2011 5,0%

Rio de Janeiro 2011 10%
Ceara 2012 8,0%

Fonte: Dados Coletados pela Pesquisadora (2023).

Considerando a quantidade de estados brasileiros e analisando a tabela 04, que é
apresentada por estado e por ano de implementacédo do ICMS-E, em termos percentuais,
62,96% dos estados j4 se encontram com a norma implementada, restando 37,04% que
equivalem a 10 estados ainda ndo praticados. E de suma importancia académica para o
desenvolvimento do estudo de pesquisa conhecer 0s que ja possuem legislacao vigente
acerca do ICMS-E e, em especial, quantificar e analisar a regido norte, considerando que
o foco da pesquisa é no estado de Roraima. Corroborando de forma mais didatica, a
figura Ol traz a exposicdo do mapa brasileiro com definicdo de duas cores, distinguindo

0s estados que ja possuem em seu ordenamento a Lei Estadual de ICMS-E.
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Figura 1 - Mapa do ICMS-E/Brasil

Legenda:

Verde — Estados Brasileiros que adotaram o ICMS Ecoldgico.

Fonte: https://www.neivoberaldin.com.br/icms-ecologico/ Acessado em: 05 de dezembro de 2022.

3.1.1 Estado do Parana

O pioneirismo do Parana fez com que as experiéncias praticas repercutissem em
seu ordenamento juridico, tornando-o o mais detalhado sistema legal de critérios para
repasse do ¥ constitucional do ICMS aos municipios. O sistema de funcionamento do
ICMS Ecolégico no Parana esta baseado em dois critérios: areas protegidas e mananciais
de abastecimento, possuindo cada um 2,5%, inteirando os 5% do critério ecolégico
presente na lei. Os restantes 20% que complementam o total que o estado pode dispor
esta dividido entre: 8% para produgdo agropecuaria; 6% para numero de habitantes na
zona rural; 2% segundo a area territorial do municipio; 2% como fator de distribuicdo
igualitaria e 2% considerado o nimero de propriedades rurais (PARANA, 1991).
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No que diz respeito a conservacao de biodiversidade, o percentual destacado de
2,5% as areas protegidas trata, além das Unidades de Conservacdo da Natureza,
publicas e privadas previstas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC),
também das Terras Indigenas, das Reservas Legais, Areas de Preservacido Permanente
e dos Faxinais. Esse ultimo, caracterizado por um sistema de producdo camponés
tradicional, tipico da regido Centro-Sul do Parana, que tem como tragco marcante o uso

coletivo da terra para a producao animal e a conservacdo ambiental.

Todo o arcabouco juridico exposto e disponivel para download esta articulado
como politica publica no sentido de orientar a formacdo de corredores ecoldgicos, fato
gue denota a efetividade do ICMS Ecolégico para a conservacdo da biodiversidade e
aumento de areas protegidas, quando inserido em estrutura normativa planejada para

essa finalidade e ndo como mecanismo de incentivo isolado no sistema.

A legislacdo paranaense possui mecanismos que incentivam oS municipios a
melhorarem a qualidade da gestdo de suas é&reas protegidas, sejam elas federais,
estaduais ou mesmo particulares, ou seja, quanto melhor for a qualidade da gestao
dessas areas tanto maior sera a participacdo do municipio no bolo do ICMS Ecolégico.
Esse tipo de mecanismo legal faz com que, na pratica, os municipios tenham maior
interesse na criacdo de Unidades de Conservacao e efetivamente firmem parcerias com
as esferas estadual e/ou federal de governo para apoio a gestdo das Unidades de
Conservacdo. Em relacédo as areas particulares, o Parana mais uma vez foi pioneiro ao
criar um arranjo legal institucional que faz com que os recursos recebidos pelo municipio
em virtude da existéncia de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) em seu

territério cheguem, em parte, aos proprietarios dessas Unidades de Conservacao.
Considerando o marco histdrico que teve inicio no estado do Parana, entende-se

a apresentacdo do levantamento das legislacdes estaduais contendo a base do estudo da

pesquisa, no caso, o ICMS-E, com objetivo e ano de implementacdo de cada norma.

Levantamento historico das principais legislagfes do estado do Parana:

v' Constituicdo do Estado do Parana, de 5 de dezembro de 1989;
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v' Lei 9.491, de 21 de dezembro de 1990 - Estabelece critérios para fixacdo dos
indices de participacdo dos municipios no produto da arrecadacao do ICMS;

v' Lei Complementar 59, de 1.° de outubro de 1991 - Dispde sobre a reparticao de
5% do ICMS, a que alude o art. 2° da Lei 9.491/90, aos municipios com
mananciais de abastecimento e unidades de conservacdo ambiental, assim
como adota outras providéncias;

v' Lei Complementar 67, de 8 de janeiro de 1993 - Da nova redacgédo ao art. 2°, da
Lei Complementar 59, de 1° de outubro de 1991,

v' Decreto 2.791, de 27 de dezembro de 1996 - Critérios técnicos de alocacao de
recursos a que aludem o art. 5° da Lei Complementar 59, de 1° de outubro de
1991, relativos a mananciais destinados a abastecimento publico;

v' Decreto 3.446, de 14 de agosto de 1997 - Criada no estado do Parana as
Areas Especiais de Uso Regulamentado — ARESUR;

v' Decreto 1.529, de 2 de outubro de 2007 - Disp8e sobre o Estatuto Estadual de
Apoio a Conservacdo da Biodiversidade em Terras Privadas no estado do
Parana, atualiza procedimentos para a criacdo de Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural — RPPN — e d& outras providéncias.

v' Coletanea de Legislacdo do ICMS Ecoldgico por Biodiversidade, de janeiro de
2008.

Do total do ICMS arrecadado pelo estado, 25% foram destinados aos municipios.
Destes, 5% aos municipios com areas de preservacdo: (2,5%) e aos municipios com
mananciais de captacéo (2,5%). Apesar do recurso ndo ser carimbado, a lei determina
que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente fiscalize anualmente os municipios.
Importante apresentar os resultados alcancados desde a criacao da lei, pois o Parana
passou de 54 para 240 municipios beneficiados em 21 anos, segundo o Instituto
Ambiental do Paran&a — IAP (2023), um aumento de 160 % das areas verdes no Parana; e
Ja foram repassados aos municipios que preservam areas ambientais (INSTITUTO AGUA
E TERRA, 2023).

A arrecadacdo acumulada de janeiro/2020 a janeiro/2021 €é de R$
3.331.434.573,29. Desse total, 0 Parana repassou 25% para 0S municipios, totalizando
R$ 832.858.643,32. Da parcela repassada aos municipios, R$ 41.642.932,16 (cinco por
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cento), refere-se ao ICMS Ecologico, para serem rateados entre 0S municipios
cadastrados e participantes da Lei Beraldin. Se tomarmos esse valor como média anual,
nos ultimos 30 anos foram repassados aos municipios paranaenses vinculados ao ICMS
Ecoldgico, R$ 1.249.287.964,98 (INSTITUTO AGUA E TERRA, 2023).

A Lei do ICMS Ecoldgico (Lei Complementar 59/91) de autoria do ex-deputado
Estadual Neivo Beraldin, também conhecida como Lei Beraldin, nasceu da identificacéo
sobre a necessidade de proporcionar compensacao econémica aos municipios que atuam
como agentes da preservacdo ambiental, permitindo repasse de recursos financeiros aos
municipios que abrigam em seus territorios Unidades de Conservacdo ou areas

protegidas ou mananciais para abastecimento de municipios vizinhos (PARANA, 1989).

Beraldin identificou que muitos municipios, apesar de disporem de incalculavel
patriménio natural, contavam com recursos escassos para oferecer saude, educacao e
acOes de infraestrutura para sua populacdo. Assim, o ICMS Ecologico buscou equilibrar e
compensar pela restricdo de uso do solo em locais protegidos (unidades de conservacao
e outras areas de preservacédo especificas), uma vez que algumas atividades econdmicas
sdo restritas ou mesmo proibidas em determinados locais a fim de garantir sua
preservacao. Além disso, a lei se mostrou um 6timo meio de incentivar 0s municipios a
criar ou defender a criacdo de mais areas de preservacao e a melhorar a qualidade das
areas ja protegidas com o intuito de aumentar a arrecadacdo. Em 1991, quando
sustentabilidade n&o era ainda um termo utilizado, Neivo Beraldin colocou o Parana em
posicdo pioneira ao discutir sobre a importancia de acfes de preservacdo. Na época, a
proposicdo da lei mereceu os mais calorosos debates, j4& que a compensacdo para alguns
municipios resultaria na reducdo de repasse para as maiores cidade do estado.
Entretanto, nesta discusséo, prevaleceu o bom senso e a preocupagédo com 0S recursos
naturais. Assim, em 02 de janeiro de 1992, passou a vigorar a Lei no Parana (MORAIS,
2016).
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3.1.2 Estado de Sao Paulo

O Estado de Sé&o Paulo implantou o ICMS-E na sua legislacdo por meio da Lei
Estadual 8.510, de 29 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a parcela pertencente aos
municipios do produto da arrecadacdo ICMS. Determinou que meio por cento (0,5%) da
receita seria em funcdo de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em
cada municipio e no estado (SAO PAULO, 1993). Além de disciplinar porcentagem
variada para cada espaco territorial especialmente protegido nas areas de Unidades de
Conservacao presentes no municipio. Trouxe em seu anexo os critérios para definicdo do

indice de participacdo dos municipios e a formula para calcula-lo (MORAES, 2016).

Considera-se como espaco territorial especialmente protegido aquele sob
protecdo legal do estado que incide na area de cada municipio. Para os efeitos do Inciso
VI do artigo 1° da Lei Estadual 8.510/1993, sdo consideradas como especialmente
protegidas as categorias de areas: Estacdo Ecolégica; Reserva Bioldgica; Parque
Estadual; Zona de Vida Silvestre em Areas de Protegdo Ambiental (ZVS em APA’s);
Reserva Florestal; Area de Protecdo Ambiental (APA) e Area Natural Tombada.

Em 21 de fevereiro de 2008, a Lei 12.810 (SAO PAULO, 2008) alterou os limites
do Parque Estadual de Jacupiranga, criado pelo Decreto-lei 145, de 8 de agosto de 1969,
e atribui novas denominacdes por subdivisdo, reclassifica, exclui e inclui areas que
especifica, institui 0 Mosaico de Unidades de Conservacdo do Jacupiranga e acrescentou
mais duas areas novas a categorias de areas: Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) inserido pela Lei 12.810/2008 e Reserva Extrativista inserido pela Lei 12.810/2008.

Apoés 13 anos, o governo de estado instituiu a Lei 17.348, de 12 de marco de
2021, alterando a Lei 3.201, de 23 de dezembro de 1981, que dispde sobre a parcela
pertencente aos municipios do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operacoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do. A lei, de numero 17.348, de 12 de
marco de 2021, dobrou o percentual do ICMS destinado aos municipios nas parcelas
relativas ao meio ambiente, passando de 1% para 2% (SAO PAULO,1993), distribuidos

de acordo com o seguinte:
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e 0,5% para municipios onde haja reservatérios de geracdo de energia e
reservatorios de interesse regional de abastecimento humano;

e 0,5% para municipios onde haja Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
enquadrados nas categorias do SNUC instituidos pelo estado;

e 0,5% para municipios onde haja vegetacdo nativa fora de Unidades de
Conservacao de Protecao Integral;

e 0,5% para municipios onde haja Plano de Gestdo de Residuos Sdlidos,
beneficiando com maiores valores aqueles onde também haja melhor
destinacdo a aterros, coleta seletiva e aqueles que pertencam a consorcios

intermunicipais.

Levantamento histérico das principais legislacées do estado de Séo Paulo:

v Lei 3.201, de 23 de dezembro de 1981 - Disp6e sobre a parcela pertencente
aos municipios do produto da arrecadacdo do Imposto de Circulacdo de
Mercadorias;

v Lei 8.510, de 29 de dezembro de 1993 - DOE 30.12.1993 - Altera a Lei 3.201,
de 23 de dezembro de 1981, que dispde sobre a parcela pertencente aos
municipios do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
interestadual e intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS;

v’ Lei 12.810, de 21 de fevereiro de 2008 - Altera os limites do Parque Estadual
de Jacupiranga, criado pelo Decreto-lei 145, de 8 de agosto de 1969, e atribui
novas denominacfes por subdivisdo, reclassifica, exclui e inclui areas que
especifica, institui 0 Mosaico de Unidades de Conservacédo do Jacupiranga e
da outras providéncias;

v Lei 17.348, de 12 de margo de 2021 - Altera a Lei 3.201, de 23 de dezembro de
1981, que dispde sobre a parcela pertencente aos municipios, do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagéo.
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3.1.3 Estado de Minas Gerais

O Estado de Minais Gerais foi o terceiro a implementar a lei do ICMS-E, através
da Lei 12.040, de 28 de dezembro de 1995 (MINAS GERAIS, 1995), ficou conhecida
como “Lei Robin Hood”, pois além de trazer critérios ambientais trouxe critérios sociais.
No ambiental dedicou um por cento, apresentando o célculo para sua concretizacdo em
seu anexo. Estabeleceu que a implantacdo fosse progressiva durante 04 anos, de 1997 a
2000. Posteriormente, essa Lei foi alterada por quatro leis subsequentes: Lei 12.428, de
27 de dezembro de 1996 (MINAS GERAIS, 1996); Lei 12.734, de 30 de dezembro de
1997 (MINAS GERAIS, 1997); Lei 12.970, de 27 de julho de 1998 (MINAS GERAIS,
1998), e Lei 13.766, de 30 de novembro de 2000 e alteragdes (MORAES, 2016).

Em 27 de dezembro de 2000, a Lei 13.803 revogou as anteriores, e
posteriormente foi alterada pela Lei 18.030/2009 que dispde sobre a distribuicdo e o
célculo do critério Meio Ambiente, realizada em fungdo do indice de Meio Ambiente (IMA).
O IMA passou a ser composto por trés subcritérios, ponderados pelos respectivos pesos,
a saber: indice de Conservacéo (IC - 45,45%) referente as Unidades de Conservacéo e
outras areas protegidas; indice de Saneamento Ambiental (ISA) 45,45% referente aos
aterros sanitarios, estacfes de tratamento de esgotos e usinas de compostagem e, mais
recentemente, indice de Mata Seca (IMS - 9,1%) referente a presenga e propor¢do em
area da fitofisionomia Mata Seca no municipio (MINAIS GERAIS, 2000). Assim, como a
Resolucdo SEMAD 1273/2011 e a Deliberagdo Normativa COPAM 234/2019,
estabelecendo critérios e procedimentos para célculo do Fator de Qualidade e unidades

de conservacdo nas areas indigenas (MINAS GERAIS, 1995).

Levantamento histérico das principais legislacées do estado de Minas Gerais:

v Lei 12.040, de 28 de dezembro de 1995 (REVOGADA) - Dispbe sobre a
distribuicAo da parcela de receita do produto da arrecadacdo do ICMS
pertencente aos municipios, de que trata o inciso Il do paragrafo Unico do artigo
158 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias;

v Lei 12.428, de 27 de dezembro de 1996 (REVOGADA) - Altera a Lei 12040, de
28 de dezembro de 1995, que dispde sobre a distribuicdo da parcela de receita
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do produto da arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacao (ICMS) pertencente aos municipios, de que
trata o inciso Il do paragrafo Unico do artigo 158 da Constituicdo Federal, e da
outras providéncias;

Lei 12.734, de 30 de dezembro de 1998 (REVOGADA) - Revoga dispositivo da
Lei 12.428, de 27 de dezembro de 1996, e da outras providéncias;

Lei 12.970, de 27 de julho de 1998 (REVOGADA) - Revoga dispositivo da Lei
12.734, de 30 de dezembro de 1997, e da outras providéncias;

Lei 13.766, de 30 de novembro de 2000 - Dispde sobre a politica estadual de
apoio e incentivo a coleta seletiva de lixo e altera dispositivo da Lei 12.040, de
28 de dezembro de 1995, que dispde sobre a distribuicdo da parcela de receita
do produto da arrecadacao do ICMS pertencente aos municipios, de que trata o
inciso Il do paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal,

Lei 13.803, de 27 de dezembro de 2000 - Dispde sobre a distribuicdo da
parcela da receita do produto da arrecadacdao do ICMS pertencente aos
municipios;

Lei 18.030, de 12 de janeiro de 2009 - Dispde sobre a distribuicdo da parcela
da receita do produto da arrecadacédo do ICMS pertencente aos municipios;
Resolucdo SEMAD 1273/2011 - Estabelece critérios e procedimentos para
calculo do Fator de Qualidade de empreendimentos de tratamento e/ou
disposicédo final de residuos soélidos urbanos e de tratamento de esgotos
sanitarios a serem aplicados na distribuicdo da parcela do ICMS
Ecoldgico, subcritério do saneamento ambiental aos municipios habilitados;
Deliberagdo normativa COPAM 234, de 24 de julho de 2019, onde estabelece
regras para aplicacdo do Fator de Qualidade referente as unidades de
conservacao e areas de reserva indigena de que trata a Lei 18.030, de 12 de
janeiro de 2009, que dispbe sobre a distribuicdo da parcela da receita do
produto da arrecadacéo do ICMS pertencente aos municipios.
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3.1.4 Estado do Amapa

O estado do Amapa teve ICMS Ecoldgico através da Lei estadual 322, de 23 de
dezembro de 1996. O artigo 5° da Lei determina a realizacdo dessa regulamentagéo no
prazo de 90 (noventa) dias, e até hoje ndo foi regulamentada pelo Poder Executivo
Estadual. No entanto, no seu artigo 2°, paragrafo 7°, estabeleceu critérios para a

distribuicéo relativos ao meio ambiente:

§7°- meio ambiente, observado o seguinte:

a) os recursos serdo distribuidos com base no indice de Conservacgéo do
Municipio, calculado de acordo com o Anexo IV desta Lei, considerando-se as
unidades de conservacdo estaduais, federais e particulares, bem como as
unidades municipais que venham a ser cadastradas, observados os parametros e
os procedimentos definidos pelo 6érgao ambiental estadual:

b) a Secretaria de Estado de Meio Ambiente fara publicar, até o dia 30
de abril de cada ano os dados apurados relativamente ao ano civil imediatamente
anterior, com a relacao de Municipios habilitados segundo a alinea anterior.

Estabeleceu o percentual de 1,4% a ser distribuido com base no indice de
Conservacdo do Municipio, considerando-se as Unidades de Conservacao estaduais,
federais e particulares. Dentre os estados que adotou o ICMS Ecoldgico, Amapa chama a
atencdo por sua realidade especifica, de ter copiado a legislacdo de Minas Gerais que
também versa sobre ICMS Ecolégico. Entretanto, este trabalho ndo se debruca as
diferencas de realidades entre os estados e sim a andlise de dois critérios adotados pela
Lei estadual 322/1996 do Amapa - os critérios “meio ambiente” e “area cultivada”
(MORAES, 2016). A Lei 0322/1996 foi substituida pela Lei Complementar 0120/2019.
Essa ultima alterou a porcentagem da cota parte do ICMS a ser distribuido pelo critério
ambiental de 1,4% para 2%. Levantamento histérico das principais legislacées do estado

de Amapa:

v’ Lei 322, de 23 de dezembro de 1996 - Dispbe sobre distribuicdo da parcela da
receita do produto da arrecadacdo dos impostos estaduais, conforme
disposicbes contidas no artigo 158 da Constituicdo Federal e Lei

Complementar Federal 63/90 e da outras providéncias.
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3.1.5 Estado de Rondonia

Em Rondobnia o ICMS-E foi implementado pela Lei Complementar 147/1996,
destinando 5% da cota parte do ICMS de acordo com a ocupagao territorial dos
municipios com Unidades de Conservacado (federais, estaduais ou municipais),
considerando sua relacdo com a area total das Unidades de Conservacdo do estado.
Nesta lei, em seu artigo 3° as Reservas Indigenas estdo incluidas nas diferentes
categorias de Unidades de Conservagcdo. A Lei aponta uma preocupacdo com a
conservacao da UC, ou seja, ela prevé um desconto no montante que sera repassado ao
municipio em funcdo da comprovacédo de invasdes ou exploracdes ilegais nas Unidades
de Conservacédo. O Decreto 11.908/2005 regulamenta a Lei mencionada e no seu artigo
11 aponta que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) é
responsavel por apurar e informar a Secretaria de Estado de Financas (SEFIN) os indices
proporcionais para o repasse do ICMS-E. O mesmo decreto estabeleceu que mais 5% da
cota parte do ICMS devem ser transferidos aos municipios de acordo com sua producdo
agricola, pecuéria e extrativista. Desta maneira, o efeito esperado de estimular a
conservacao ambiental no estado é contrapesado pelo estimulo a producao agropecuaria

tradicional. Levantamento historico das principais legislacdes do estado de Rondénia:

v’ Lei 147, de 15 de janeiro de 1996 - Altera e acrescenta dispositivos a Lei

Complementar 115, de 14 de junho de 1994 e da outras providéncias.

3.1.6 Estado do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul o ICMS-E existe desde 1997 através da Lei Estadual
11.038, de 14 de novembro de 1997, por iniciativa da Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMA), refletindo as experiéncias relativamente bem-

sucedidas das regides que ja utilizavam o sistema, concedendo:

Il - 7% (sete por cento) com base na relagcéo percentual entre a area do
municipio, multiplicando-se por 3 (trés) as areas de preservacdo ambiental e
aquelas inundadas por barragens, exceto as localizadas nos municipios sedes das
usinas hidrelétricas, e a area calculada do Estado, no Ultimo dia do ano civil a que
se refere a apuracdo, informadas, em quildmetros quadrados, pela Divisédo de
Geografia e Cartografia da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado —
SAA.
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Foi adotado como critério de repasse o tamanho das areas das Unidades de
Conservacao que estdo contidas nos limites das cidades, com o percentual do ICMS de
7% destinado a essas unidades. Dessa forma, os 25% do ICMS repassado considera
area do municipio, producdo primaria, populacdo, evasdo escolar, entre outros,
completando 18% do montante total. Esses critérios se somam aos 7% destinados as
Unidades de Conservacao, ou areas indigenas e areas inundadas por barragem (somente
em caso da atividade principal, como uma hidrelétrica, por exemplo, ndo seja realizada no
municipio beneficiado), atingindo o total de ¥4 do ICMS total do estado (RIO GRANDE DO
SUL, 1997). Levantamento histérico das principais legislacbes do estado do Rio de
Grande do Sul:

v' Lei 11.038, de 14 de novembro de 1997 - Dispde sobre a parcela do produto da
arrecadacdo do Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) pertencente aos municipios.

3.1.7 Estado do Mato Grosso

No Estado do Mato Grosso a criacdo ICMS-E se deu pela Lei 073, em 7 de
dezembro de 2000, posteriormente regulamentada pelo Decreto Estadual 2.758, em 16 de
julho de 2001. Em 20 de Janeiro de 2004 foi modificado pela Lei 157/2004. A Lei
Complementar 073 inclui nos critérios de calculo duas questdes ambientais, que séo elas:
Critérios de Unidade de Conservacdo / Territorios Indigenas (UC/TI), no qual s&o
distribuidos 5% do ICMS pertencentes aos municipios a partir do primeiro ano de vigéncia
(2002); e Critério de Saneamento Ambiental, no qual s&o distribuidos 2% do ICMS

pertencente aos municipios a partir do terceiro exercicio de sua vigéncia (2004).

Cada estado tem 75% do seu ganho destinado a areas especificas, como por
exemplo: saude, educacéo, lazer e seguranca. Os outros 25% é o estado quem decide
como aplicar. Em Mato Grosso é aplicado 1% na area do municipio e 5% nas terras
consideras Unidades de Conservagédo e Terras Indigenas. A Lei complementar 746, de 25

de agosto de 2022, estabeleceu critérios de célculos de indices de Participacdo dos
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Municipios do estado de Mato Grosso, por cada ano de 2023 a 2026 (MATO GROSSO,

2000). Levantamento historico das principais legislacdes do estado do Mato Grosso:

v Lei 073, de 07 de dezembro de 2000 - Dispbe sobre os critérios de distribuicao
da parcela de receita do ICMS pertencente aos municipios de que tratam os
incisos | e Il do paragrafo Unico do art. 157 da Constituicdo Estadual e da
outras providéncias;

v Lei 746, de 25 de agosto de 2022 - Estabelece normas relativas ao céalculo dos
indices de Participacdo dos Municipios do estado de Mato Grosso no produto

da arrecadacéo do ICMS - IPM/ICMS e da outras providéncias.

3.1.8 Estado do Mato Grosso do Sul

No estado do Mato Grosso do Sul, a criacdo ICMS-E foi com a Lei Complementar
57, em 04 de janeiro de 1991, que estabelece 5% para rateio entre 0s municipios que
tenham parte de seu territorio integrando terras indigenas homologadas, Unidade de
Conservacao da natureza devidamente inscrita no Cadastro Estadual de Unidades de
Conservacdo (CEUC). Em 11 de julho de 2012, foi modificada pela Lei Complementar
4.219. Em 29 de dezembro de 2015, por meio do Decreto Estadual 14.366 criou-se o
Programa Estadual ICMS Ecolégico que estabeleceu diretrizes para o rateio, tendo como
objetivo: 0 aumento da superficie de é&reas protegidas e da qualidade da sua
conservacao; melhoria na gestdo dos residuos sélidos; e promocao da justica fiscal por

meio de definicdo de critérios e procedimentos de carater qualitativo e quantitativo.

Anualmente é publicado normas que tratam da divisdo dos repasses em
porcentagem aos municipios do estado do Mato Grosso do Sul, para o exercicio 2023. Foi
publicada a Resolugcdo Semagro/MS 788, de 23 de dezembro de 2022, que trata desses
repasses. Levantamento histérico das principais legislacdes do estado do Mato Grosso do
Sul:

v’ Lei Complementar 057, de 04 de janeiro de 1991 - Dispbe sobre a

regulamentacao do artigo 153, paragrafo unico, Il, da Constituicdo do Estado;
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v' Lei Complementar 077, de 07 de dezembro de 1994 - Altera a redacao de
dispositivo da Lei Complementar 5, de 4 de janeiro de 1991 e d& outras
providéncias;

v’ Lei 4.219, de 11 de julho de 2012 - Disp&e sobre o ICMS-E na forma do art. 1°,
inciso lll, alinea “f’, da Lei Complementar 57, de 4 de janeiro de 1991, na
redacdo dada pela Lei Complementar 159, de 26 de dezembro de 2011 e da
outras providéncias;

v Decreto 14.366, de 29 de dezembro de 2015 - Regulamenta disposicdes da Lei
Estadual 4.219, de 11 de julho de 2012; disciplina aspectos do Cadastro
Estadual de Unidades de Conservacédo (CEUC); cria o Programa Estadual do
ICMS-E e estabelece diretrizes para o rateio do percentual da parcela de
receita prevista no art. 153, paragrafo anico, inciso Il, da Constituicdo do
Estado referente ao ICMS-E.

v Decreto 15.178, de 08 de marco de 2019 - Altera a redacdo ao art. 13 do
Decreto 14.366, de 29 de dezembro de 2015 que regulamenta disposi¢coes da
Lei Estadual 4.219, de 11 de julho de 2012; disciplina aspectos do Cadastro
Estadual de Unidades de Conservacédo (CEUC); cria o Programa Estadual do
ICMS-E e estabelece diretrizes para o rateio do percentual da parcela de
receita prevista no art. 153, Paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo do
Estado, referente ao ICMS-E;

v Resolugdo Semagro/MS 788, de 23 de dezembro de 2022 - Art. 1° Fixar os
indices Ambientais definitivos por Unidade de Conservacéo/Terras Indigenas e
Residuos Sdlidos Urbanos, para compor o coeficiente ambiental e proporcionar

0 consequente crédito aos municipios para exercicio fiscal de 2023.

3.1.9 Estado de Pernambuco

O ICMS-E foi implementado no estado de Pernambuco em 1990 por meio da Lei
10.489, de 02 de outubro, com definicdo de critérios, forma de distribuicdo entre os
municipios da parcela do ICMS que Ihes é destinada. Em 21 de dezembro de 2000, por
meio da Lei 11.899, redefiniu os critérios de distribuicdo considerando aspectos
socioambientais. Destinou-se a principio 6% ao critério ambiental, subdividindo-o em: 1%
para 0s municipios com Unidade de Conservacdo e 5% para 0S municipios de

compostagem ou aterro sanitario controlado. No entanto, em 14 de dezembro de 2007, foi
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ajustada através da Lei 13.368. Posteriormente foi regulamentada pelo Decreto 33.797,

de 19 de agosto de 2009, ajustando critérios de distribuicdo de parte do ICMS que cabe

aos municipios. Em 2014, com a Lei 15.296, a porcentagem foi alterada. O dispositivo

vigente estabeleceu 3°%, distribuidos em: 1% aos municipios com Unidades de

Conservacao e 3% a serem distribuidos aos municipios que tenham, no minimo, licenca

prévia de projecdo. Esses critérios se mantiveram até 2015 e em 2016 foi acrescido mais

2%: sendo 1% distribuidos aos municipios que possuiam usinas de reciclagem de lixo

reconhecidas e 1% aos municipios que possuiam &reas de protecdo de mananciais

preservadas de rios em seu territério. Levantamento historico das principais legislacdes

do estado de Pernambuco:

v

Lei 10.489, de 02 de outubro de 1990 - Dispbe sobre a distribuicdo entre os
municipios da parcela do ICMS que lhes é destinada (Regulamentada pelo
Decreto 33.797, de 19 de agosto de 2009);

Lei 11.899, de 21 de dezembro de 2000 - Redefine os critérios de distribuicéo
da parte do ICMS que cabe aos municipios de que trata o artigo 2.° da Lei
10.489, de 02 de outubro de 1990, considerando aspectos socioambientais e
da outras providéncias;

Lei 13.368, de 14 de dezembro de 2007 - Ajusta critérios de distribuicdo de
parte do ICMS que cabe aos municipios nos termos da Lei 10.489, de 02 de
outubro de 1990 e alteracoes;

Decreto 33.797, de 19 de agosto de 2009 - Regulamenta a Lei 13.368, de 14
de dezembro de 2007, que modifica a Lei 10.489, de 02 de outubro de 1990 e
alteracdes, e dispbe sobre os critérios socioambientais de distribuicdo do
ICMS entre os municipios do estado de Pernambuco.

Lei 15.296, de 23 de maio de 2014 - Modifica as Leis 10.489, de 2 de outubro
de 1990 e a 14.924, de 18 de marco de 2013, relativamente a definicbes de

critérios de distribuicdo da parte do ICMS que cabe aos municipios.

3.1.10 Estado de Tocantins

de 1995,

A Lei Estadual 1.323, de 04 de abril de 2002, alterou a lei 765, de 27 de junho

acrescentando critérios ambientais e criando o ICMS-E como mecanismo

tributario, que possibilita aos municipios acesso a parcelas maiores do que aquelas que ja
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tém direito dos recursos financeiros arrecadados pelos estados por meio do ICMS, em
razdo do atendimento de determinados critérios ambientais. Estabeleceu percentual de
13% aos critérios com carater ambiental (TOCANTINS, 2002), apresentado da seguinte
maneira: Politica Municipal do Meio Ambiente 2%; Unidades de Conservacdo e Terras
Indigenas 3,5%; Controle e Combate a queimadas 2%; Conservacdo do solo 2%;
Saneamento basico e conservagcdo da agua 3,5%. Abaixo, 0 levantamento historico das

principais legisla¢des do estado de Tocantins:

v Lei 765, de 27 de junho de 1995 - Dispde sobre critérios de distribuicdo das
parcelas municipais do ICMS, da compensacdo municipais do ICMS, da
compensacao recebida em transferéncia da Unido e dé outras providéncias;

v Lei 1.323, de 4 de abril de 2002 - Dispde sobre os indices que compdem o
célculo da parcela do produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos

municipios e adota outras providéncias.

3.1.11 Estado do Acre

No estado do Acre houve a instituicdo do ICMS-E através da Lei Estadual 1.530,
de 22 de janeiro de 2004, destinado 5% aos municipios que atuem em Unidades de
Conservacado Ambiental ou que fossem diretamente influenciados por eles. Estabeleceu
critérios quantitativos, observando os tamanhos e o nimero de area de preservacao
ambiental, circunscritas na area geografica de cada municipio (MORAES, 2016). No
Decreto 4.918/2009, o Sistema Municipal de Meio Ambiente seria composto por Conselho
Municipal de Meio Ambiente, Fundo Municipal de Meio Ambiente e pelo 6érgao

administrativo executor da politica ambiental municipal.

Os célculos e os indices para aplicacdo do ICMS-E no Acre foram estabelecidos
pela Portaria 091/2010 da Secretaria Estadual do Meio Ambiente. A portaria deliberou que
a existéncia de UC (com peso de 90%) e de Terras Indigenas (com peso de 10%),
ajustados por um Fator de Correcdo em funcéo da area e populacéo, ofereceriam o indice
de participacdo correspondente ao ICMS-E de cada municipio. Deve-se destacar que,
nesse cenario, o Sistema Municipal de Meio Ambiente ndo era considerado dentre os

critérios de repasse, mesmo com sua previsdo na normativa pertinente. Essa portaria se
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manteve como base para a distribuicdo do ICMS-E no estado até 2018 e, conforme Maia
et al. (2014), ainda se fazia necessario uma regulamentacéo definitiva dos indices, o que
enfrentava resisténcias politicas (MORAES, 2016). Em 2019 foi promulgada a Lei 3.532/
2019 que estabeleceu novos parametros para distribuicdo da cota parte do ICMS no Acre,
alterando de 5% para 2,5% a porcentagem a ser distribuida aos municipios de acordo
com critérios ambientais. Levantamento histérico das principais legislacdes do estado do

Acre:

v’ Lei 1.530, de 22 de janeiro de 2004 - Institui o ICMS verde, destinando 5% da
arrecadacao deste tributo para os municipios com Unidades de Conservacao
ambiental;

v' Lei 3.532, de 30 de outubro de 2019 - Dispde sobre os critérios de distribuicao

do ICMS pertencente aos municipios.

3.1.12 Estado de Goias

O critério ambiental apareceu na Constituicdo do Estado por meio da Emenda
Constitucional 40, de 30 de maio de 2007, onde definiu o percentual de 5% para o critério
relacionado a fiscalizacdo, defesa, recuperacdo e preservacdo do meio ambiente.
Entretanto, apenas em 2011, através da Lei Complementar 90, de 22 de dezembro, o
critério ecoldgico foi inserido na legislacdo do estado de Goias. Essa Lei trouxe a forma
de calcular o percentual: enumerou 9 providéncias ambientais e 0s municipios que
concretizassem 6 delas receberiam 3%, aos que cumprissem 4 receberiam 1,75% e para
0S que tomassem no minimo 3 providéncias recebiam 0,25%. Através do Decreto 8.147,
de 08 de abril de 2014, foram apresentadas quais Unidades de Conservacédo seriam
consideradas e quais Leis seriam utilizadas para avalicio do cumprimento das
providéncias, passando para distribuicdo: sendo 3,5% para municipios que possuem
gestdo ambiental e 1,25% de forma igualitaria para os outros municipios (MORAES,
2016). Levantamento historico das principais legislacdes do estado de Goias:

v Lei Complementar 90, de 22 de dezembro de 2011 (REVOGADA) -
Regulamenta o disposto no inciso Ill do 8§ 1° do art. 107 da Constituicao
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Estadual, acrescido pela Emenda Constitucional 40, de 30 de maio de 2007 e
da outras providéncias;

v Decreto 8.147, de 08 de abril de 2014 (REVOGADO) - Regulamenta a Lei
Complementar 90, de 22 de dezembro de 2011,

v' Decreto 10.190, de 30 de dezembro de 2022 - Regulamenta a apurac¢do do
indice de Participacdo dos Municipios referente a entrega dos 5% do ICMS
pertencentes aos municipios na forma da Lei Complementar estadual 177, de
24 de agosto de 2022 e da outras providéncias.

3.1.13 Estado do Rio de Janeiro

O ICMS-E do estado do Rio de Janeiro foi criado por meio da Lei Estadual 5.100,
de 04 de outubro de 2007. Este componente foi incorporado gradativamente na
distribuicdo do ICMS, sendo responsavel no ano de 2009 por 1% dos repasses aos
municipios. Em 2010 o percentual foi elevado para 1,8%. Em 2011, atingiu o percentual
méximo previsto na Lei que era de 2,5%, mantido até hoje. Para efetuar o célculo com a
finalidade de distribuir entre os municipios a fatia do ICMS-E é necessério quantificar:

e As areas pertencentes as unidades de conservacao ambiental;

e A gualidade ambiental dos recursos hidricos;

e A estrutura da rede de saneamento basico; a gestdo dos residuos sélidos
urbanos (Destinacéo de Residuos, Coleta Seletiva, Coleta de 6leo vegetal);

e A coleta e o tratamento de efluentes e a formacéo de um sistema municipal de
meio ambiente. O percentual a ser distribuido atualmente é de 2,5% subtraidos

da quota parte do ICMS aos municipios.

Levantamento histérico das principais legislacées do estado do Rio de Janeiro:

v' Lei Estadual 5.100, de 04 de outubro de 2007 - Adiciona o critério de
conservacao ambiental conhecido como ICMS-E do estado do Rio de Janeiro;

v Decreto 41.844, de 08 de abril de 2014 - Regulamento a Lei que trouxe em

seus anexos as férmulas para aplicacédo do ICMS.

56



3.1.14 Estado do Ceara

No estado do Ceara, o ICMS-E foi regulamentado com a Lei 14.023/2007.
Considera além de meio ambiente, educacdo e saude entre os critérios de repasse. Na
reparticdio ficam: 18% pelo indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE); 5% pelo
indice Municipal de Qualidade da Saude (IQS); e 2 % pelo indice Municipal de Qualidade
do Meio Ambiente (IQM). O estado do Ceara aloca os repasses do ICMS na sua
totalidade da cota parte municipal, apenas em indicadores educacionais, saude e meio
ambiente (CEARA, 2007). O incentivo também colaborou para amenizar iniquidades
educacionais e regionais, diminuindo o gap de desempenho entre escolas e redes
municipais. Isso foi possivel, principalmente, dado o design extremamente robusto

do incentivo _educacional, calculado a partir de uma férmula que estimula tanto a

competicdo intermunicipal quanto a evolug¢do temporal; inclui ponderacdes para evitar a
selecdo de melhores alunos e/ou escolas; tem capacidade de elevar substancialmente os
repasses; permite accountability publica e € alinhado a outras politicas implementadas
pelo governo estadual (EXAME, 2021). Levantamento historico das principais legislagbes
do estado do Cearé:

v Lei 14.023, de 14 de novembro de 2007 - DispbBe sobre a

parcela do produto da arrecadacéo do ICMS pertencente aos municipios.

3.1.15 Estado do Para

No estado do Para a Lei sobre o ICMS-E (Lei 7.638/ 2012) estabelece como pré-
requisito para que o municipio participe da distribuicdo dos recursos a existéncia de um
Sistema Municipal do Meio Ambiente, que privilegie a participacdo ativa do cidadao. O
sistema deve ser composto por: Conselho Municipal do Meio Ambiente; Fundo Municipal
de Meio Ambiente; 6rgdo publico administrativo executor da Politica Municipal do Meio
Ambiente e demais instrumentos de politica publica necessaria a execucéao das politicas
ambientais municipais. Os indices sé@o calculados anualmente, sendo destinados, a partir
de 2017, 8% do valor da cota parte do ICMS por critérios ecoldgicos (PARA, 2012). O
Decreto 1.064, de 28 de setembro de 2020, estabeleceu a atual metodologia de calculo
baseada em estatisticas multivariadas. Em 2021, a Portaria 747 estabeleceu os

parametros de distribuicdo para o ano de 2022, com as seguintes variaveis e pesos:
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e Cadastro Ambiental Rural (14,16%);

e Area de Preservacdo Permanente (11,06%);

e Area de Reserva Legal (10,70%);

e Area Antropizada, computada negativamente no modelo (13,12%);
¢ Reserva de Vegetacao Nativa (13,87%);

e Areas de Uso Restrito (12,02%);

e Areas de Uso Sustentavel (12,48%); e

¢ Andlise de CAR no Municipio (12,61%).

Levantamento histérico das principais legislacées do estado do Para:

v' Lei 7.638, de 12 de julho de 2012 - Dispde sobre o tratamento especial de que
trata 0 8 2° do art. 225 da Constituicdo do Estado do Para.

3.1.16 Estado da Paraiba

O ICMS-E foi implementado no estado da Paraiba em 21 de dezembro de 2011,
por meio da Lei 9.600, dispondo que o repasse da parcela de 25% dos recursos
arrecadados do ICMS destinados aos municipios atenderia aos seguintes critérios:
destinacao dos 25% dos valores do ICMS arrecadados pelo estado a que 0s municipios
tém direito, isto é, 70% repassados de acordo com as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias realizadas em seu respectivo territério; 20% repassados de forma equitativa
para cada municipio; 5% para 0s municipios que abrigarem uma ou mais Unidades de
Preservacdo Ambiental em seu territério; 5% destinados aos municipios que realizarem
tratamento de no minimo 50% do volume de lixo domiciliar coletado proveniente de seu
perimetro urbano (PARAIBA, 2011).

Levantamento historico das principais legislacfes do estado da Paraiba:
v Lei 9.600, de 21 de dezembro de 2011 - Disciplina a participacao dos

municipios na arrecadacdo do ICMS mediante repasse ecologico e da outras

providéncias.
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3.1.17 Estado do Piaui

A Lei criadora do ICMS-E no estado do Piaui foi a Lei 5.813, de 03 de dezembro
de 2008, destinando 5% ao critério ambiental. Para o célculo de quanto cada municipio
iria receber, estabeleceu um instituto chamado de Selo Verde, que consiste numa lista de
9 providéncias a favor do meio ambiente e conforme a quantidade que o0 municipio
cumprir se encaixa em uma categoria (PIAUI, 2008). Em 23 de setembro de 2014, foi
publicada a Lei 6.581, distribuindo a cada categoria uma porcentagem, sendo:

e Categoria A - engloba municipios que cumprem 6 providéncias, 2% de ICMS
Verde;

e Categoria B - engloba municipios que cumprem 4 providéncias, 1,65% de
ICMS Verde;

e Categoria C - engloba municipios que cumprem 3 providéncias 1,35% de ICMS
Verde.

Levantamento histérico das principais legislacées do estado do Piaui:

v' Lei 5.813, de 03 de dezembro de 2008 - Cria o ICMS ecoldgico para beneficiar
municipios que se destaquem na protecdo ao meio ambiente e da outras
providéncias;

v Decreto 14.861, de 15 de junho de 2012 - Dispde sobre as diretrizes da
concessédo do Selo Ambiental para os municipios que atenderem aos critérios
estabelecidos na Lei Ordinaria 5.813, de 03 de dezembro de 2008, a Lei do
ICMS-E, por estarem desenvolvendo acfes para a melhoria da qualidade de
vida, por meio da promocao de politicas e acbes de gestdo ambiental revoga o
Decreto 14.348, de 13 de dezembro de 2010;

v Lei 6.581, de 23 de setembro de 2014 - Altera a Lei 5.813, de 03 de dezembro
de 2008, que trata do repasse da parcela do ICMS-E para municipios que se

destaquem na prote¢do do meio ambiente.

A partir dessa apresentacéo dos estados normatizados com o ICMS-E, percebe-

se que, em sua maioria, adotam tanto critérios quantitativos quanto qualitativos. No
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guesito quantitativo, a principio leva em consideracdo a quantidade de areas protegidas e
seu tamanho. No qualitativo analisa-se a criacdo de atividades a favor do meio ambiente,

guem tém por natureza a qualidade de gestao (MORAIS, 2016).

Como ja escrito anteriormente, o Brasil possui 26 estados e um Distrito
Federal organizados em cinco macrorregifes administrativas, e seus estados agrupados
nas regides: Centro-oeste, Norte, Nordeste e Sul (IBGE, 2023). Cada regidao possui suas
especificidades e necessidades, levando em consideracdo a razoavel importancia dada a
cada critério local em simetria com o sistema ambiental em razdo da sua localidade e
proximidade geografica, que permite conhecer a realidade regido onde os critérios mais
comuns sdo focados em critérios ambientais, sendo nas Unidades de Conservacdo
(utilizado por 16 estados), Terras Indigenas e Residuos Soélidos (utilizado por 16 estados),
e 0s critérios mais ou menos comuns tratam Educacdo Ambiental, Reducdo de
Queimadas e Reducdo de Desmatamento (utilizado por 03 estados). Trazendo a
realidade da regido norte, em especial a do estado de Roraima, a pesquisa prevé uma
analise dos critérios mais detalhados da regido, portanto, faz-se necessario levantar os
critérios da Amazbnia Legal, que pelo entendimento da pesquisadora, se torna mais

relevante e adequado para o estudo de viabilidade no estado.

3.1.18 Especificidades das legislacdes do ICMS-E na Amazé6nia Legal

A Amazobnia Legal corresponde a 59% do territdério brasileiro (representa
8.564.404 km) e € a éarea de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazébnia (SUDAM), uma autarquia ligada ao Ministério do Desenvolvimento Regional.
Seu objetivo € definir propostas e metas econbmicas e sociais que levem ao
desenvolvimento sustentavel da sua area delimitada. Essa area foi estabelecida a partir
do Art. 2° da Lei Complementar 124/2007. Os estados que fazem parte da Amazbnia
Legal sdo: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Tocantins, Mato Grosso, Maranhao
e Roraima. Este ultimo é a delimitacdo do objeto da pesquisa. O estado de Roraima €
localizado na regido norte, considerado o menor em termo de populagéo (IBGE, 2023).

Dos 9 estados que compfBe a Amazdnia Legal, seis possuem legislacédo

especifica para adocéo de critérios ambientais para o repasse do ICMS aos municipios, a
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saber: Rondbnia, Amapa, Mato Grosso, Tocantins, Acre e Para. Foram analisadas as
legislacbes pertinentes e consultados os sitios eletronicos das Secretarias Estaduais de
Meio Ambiente e Fazenda, dos seis estados mencionados. Também foram realizados
levantamentos e andlise bibliogréfica sobre o ICMS-E, buscando apontar vantagens e
desvantagens de cada iniciativa e, também, se foram efetivas para alcancar melhores

resultados ambientais.

Como j& apresentado, cada estado brasileiro que criou o ICMS-E possui
legislacdo especifica que regula a matéria e adotam critérios ambientes diferentes. As
experiéncias dos 17 estados brasileiros que ja implantaram poderdo servir de exemplo
aos demais que ainda nao o criaram (MORAES, 2016). Assim, se torna de grande valia
conhecer, com mais detalhes, os critérios que os estados da Amazénia Legal adotam,

considerando que grande parte se encontra ha mesma regiao.

A tabela 05 dispe a composicdo dos critérios ambientais extraidos das
legislacbes estaduais que compdem a AmazoOnia Legal. Sdo percentuais que variam de
2% a 13%. De acordo com a tabela percebe-se que os critérios ambientais mais comuns
nas legislacdes estaduais sdo os de ICMS-E: Unidades de Conservacdo e Terras

Indigenas.

Tabela 5 - Critérios ambientais relacionados as legislacdes dos estados que
compdem a Amazodnia.

Estado Ano Critérios adotados Participacédo
Mato Grosso 2000 Unidades de Conservagéao e Terras Indigenas. 5,0%
Amapa 1996 | Unidades de Conservacgéo e Terras Indigenas. 2,0%
Rond6nia 1996 Unidades de Conservagéao e Terras Indigenas. 5,0%

Politica Municipal de Meio Ambiente 1,5%;
Controle de Queimadas e Combate de Incéndios
1,5%;

Unidades de Conservacgéao, Terras Indigenas e
Tocantins 2002 Quilombolas 4,0%;

Saneamento Basico e Conservacéo da Agua 3,5%;
Conservacéo e Manejo do Solo 1,5%;

Turismo Sustentavel 1,0%.

13%
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Unidades de Conservagao e Terras Indigenas 1,25%);
Acre 2004 | Indice de Efetividade da Gestdo Municipal Ambiental 2,5%
1,25%.

Cadastro Ambiental Rural (CAR) 14,16% 1,13%.
Area de Preservacdo Permanente 11,06% 0,89%.
Area de Reserva Legal 10,70% 0,87%.

Para 2012 | Area antropizada 13,12% 1,05%. 8,0%
Reserva de Vegetacdo Nativa 13,88% 1,10.
Areas de Uso Restrito 12,02% 0,97%.

Areas de Uso Sustentavel 12,48% 0,99%.
Andlise de CAR no municipio 12,61% 1,00%.

Fonte: Dados coletados pela pesquisadora (2023).

Perceber-se, em relacdo a estratégia adotada pelos estados pertencentes a
Amazonia Legal que optarem por conter em pelo menos um de seus critérios, o de
Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas, porém, os estados Tocantins, Acre e Paré,
consideraram mais outros critérios quantitativos. Levando em consideracdo a
regionalidade dos estados, a pesquisadora identificou, de forma aprofundada, a
importancia do estudo acerca dos critérios ambientais a serem utilizados para concretizar
o ICMS-E no estado de Roraima. Que a andlise seja por regido, assim sera possivel
realizar estudo de viabilidade de impacto de cada critério ambiental, econémico e social

de forma regionalizada.
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4 ESTUDO DE VIABILIDADE DA IMPLANTACAO DO ICMS-E NO ESTADO DE
RORAIMA

4.1 Caracterizacéo de Roraima

Visando compreender a importancia do ICMS-E para o desenvolvimento de
politicas vinculadas ao meio ambiente e sua caracterizagdo, é importante estudar a
localizacdo do estado de Roraima nos aspectos: geografico, fisico e socioambiental.
Roraima € um estado brasileiro localizado mais ao Norte do pais, integra a regido norte e
a Amazonia Legal. Possui fronteiras com a Republica Cooperativista da Guiana e com a
Republica Bolivariana da Venezuela. Sua linha de fronteira tem 1.922 km? de extenséo,
sendo 964 com a Guiana e 958 com a Venezuela. Suas coordenadas geograficas de
localizagao sao: 60°43’19” na direcao Norte/Sul e 50°41°00” na diregao Leste/Oeste. Tem
extensdo territorial de 224.298,98 km? (FREITAS, 2021). A figura 2 apresenta sua divisdo
geografica:

Figura 2 - Mapa do Estado de Roraima
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Fonte: SEPLAN-RR (2023).
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Nesse sentido € importante estudar geograficamente Roraima, pois boa parte
territorial possui em torno 15 milhdes de hectares destinados a preservacao ambiental
(FREITAS, 2021). O estudo da limitacdo geogréfica de Roraima esta ao Norte com a
Republica Boliviana da Venezuela, ao Sul com os estados do Amazonas e Pard, ao Leste
com a Republica Cooperativista da Guiana e a Oeste com o estado do Amazonas e com a
Republica Bolivariana da Venezuela. A populacdo de Roraima € de 652.713 habitantes, o
que faz do estado a unidade federativa menos populosa do Brasil, com densidade
demogréfica de 2,01 hab./km2. A capital, Boa Vista, concentra 65,3% da popula¢do do
estado, localizada no centro do estado. Além desse, Roraima possui 14 outros municipios
(IBGE, 2021). A figura 03 apresenta de forma detalhada a quantidade de habitantes por

cada municipio.

Figura 3 - Distribuic&o de habitantes por municipio do estado de Roraima.

Amajari 13.185 13.561 2,85%

Alto Alegre 15.380 15.249 -0,85%
Boa Vista 419.652 436.591 4,04%
Bonfim 12.557 12.701 1,15%
Canta 18.799 19.257 2,44%
Caracarai 22.283 22.635 1,58%
Caroebe 10.383 10.595 2,04%
Iracema 12.296 12.637 2,77%
Mucajai 18.172 18.482 1,71%
Normandia 11.532 11.772 2,08%
Pacaraima 18.913 20.108 6,32%
Roraindpolis 30.782 31.387 1,97%
Sao Jodo da Baliza 8.348 8.492 1,72%
S3do Luiz 8.110 8.232 1,50%
Uiramuta 10.789 11.014 2,09%

Fonte: IBGE (2021).

Outro fator importante ao estudo é o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM). Mais a frente sera apresentada como um dos critérios adotados pelo
estado de Roraima para o repasse do ICMS a seus municipios. E uma medida resumida
do progresso em longo prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano:
renda, educacéo e longevidade. O IDHM do estado de Roraima € de 0,707 (IBGE, 2023).
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Considerando o tema basico da pesquisa que esta mais voltada para um estudo
dos critérios adotados para o ICMS-E da Amazobnia Legal, é importante um estudo
comparativo dos estados que compdem a Amazonia Legal. Na composicao identificou-se
gue Roraima apresenta o 3° melhor indice, comparado aos demais estados. Roraima

adota o IDHM como critério de repasse de ICMS. Como mostra a tabela 06:

Tabela 6 - IDHM dos estados que compdem a Amazébnia Legal

IDHM IDHM IDHM
Posicéao Estado IDHM

Renda Longevidade Educacéao
1 Mato Grosso 0.725 0.732 0.821 0.635
2 Amapa 0.708 0.694 0.813 0.629
3 Roraima 0.707 0.695 0.809 0.628
4 Tocantins 0.699 0.690 0.793 0.624
5 Rondbnia 0.690 0.712 0.800 0.577
6 Amazonas 0.674 0.677 0.805 0.561
7 Acre 0.663 0.671 0.777 0.559
8 Para 0.646 0646 0.789 0.528
9 Maranhé&o 0.639 0.612 0.757 0.562

Fonte: IBGE (2023).

Na distribuicdo do ICMS o estado de Roraima utiliza-se do IDHM dos 15
municipios do estado para compor a métrica de célculo de repasse. Dessa forma, se torna
necessario conhecer a métrica relacionada ao desenvolvimento para melhor
entendimento na composi¢do do critério. O IDHM varia de 0 até 1 e, quanto mais proximo
de 1 estiver o municipio ou estado, é considerado mais desenvolvido. Cada indice de
Desenvolvimento Humano Municipal apresentado nos resultados do estudo foram
decompostos em seus componentes como: renda, longevidade e educacéo (IBGE, 2023).
Segue tabela abaixo:
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Tabela 7 - IDHM do estado de Roraima

Posicao Municipios de Roraima IDHM
1 Alto Alegre 0.542
2 Amajari 0.484
3 Boa Vista 0.752
4 Bonfim 0.626
5 Canta 0.619
6 Caracarai 0.624
7 Caroebe 0.639
8 Iracema 0.582
9 Mucajai 0.665
10 Normandia 0,594
11 Pacaraima 0,650
12 Rorainopolis 0,619
13 Sao Joao da Baliza 0,655
14 Séo Luiz 0,649
15 Uiramuta 0,453

TOTAL 0,707

Fonte: IBGE (2023).

O terceiro capitulo argumenta o histérico dos estados que ja tiveram a
implementacéo das leis estaduais que tratam ICMS-E e totalizam 17 estados, no entanto,
o foco do estudo foi estrategicamente direcionado aos que compdem a Amazobnia Legal,
onde se levou em consideracdo a regionalidade e similaridade dos estados. ldentificou-se
gue o critério de Unidades de Conservacao foi utilizado 100% em toda Amazo6nia Legal
para distribuicdo do ICMS-E. Diante disso, e mediante estudo de viabilidade, € necessario
mensurar que no estado de Roraima existem 11 UCs, classificadas como: 09 sdo de
competéncia de gestao federal; 01 de gestéao estadual e 01 na gestdo municipal. O painel
de UC em Roraima, disponibilizado no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao

(CNUC, 2023), apresenta as seguintes unidades:
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Area de Protecdo Ambiental — Baixo Rio Branco (Uso Sustentavel — Esfera
Estadual - Criada em 2006);

Area de Protecdo Ambiental — Xeriuini (Uso Sustentavel — Esfera Municipal -
Criada em 1999);

Estacdo Ecologica de Maraca (Protecao Integral — Esfera Federal - Criada
em1991);

Estacdo Ecoldgica de Niquia (Protecao Integral — Esfera Federal - Criada em
1985);

Floresta Nacional de Anaua (Uso Sustentavel — Esfera Federal - Criada em
2005);

Floresta Nacional de Roraima (Uso Sustentavel — Esfera Federal - Criada em
1989);

Parque Nacional do Monte Roraima (Protecdo Integral — Esfera Federal -
Criada em 1989);

Parque Nacional do Virua (Uso Protecédo Integral — Esfera Federal- Criada em
1998);

Reserva Particular do Patriménio Natural Reserva MIANI (Uso Sustentavel —
Esfera Federal - Criada em 1991);

Reserva Particular do Patriménio Natural SESC Tepequém (Uso Sustentavel —
Esfera Federal - Criada em 2001);

Reserva Particular do Patriménio Natural do Tupaquiri (Uso Sustentavel —
Esfera Federal - Criada em 2001).

A categoria de Areas Protegidas contempla as Unidades de Conservacdo (UC),

cujas regras que disciplinam seu uso e ocupacdo, visando a conservacdo destes

territorios, sdo regidas pela Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, com a seguinte

definicdo de UC “as areas naturais passiveis de protecdo por suas caracteristicas

especiais”:

Art. 1°, | - S8o espacos territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao
da lei.
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Tém a funcéo de salvaguardar a representatividade de porcdes significativas e
ecologicamente viaveis das diferentes populagcdes, habitats e ecossistemas do territorio
nacional e das &aguas jurisdicionais, preservando o patriménio bioldgico existente. Além
disso, garantem as populacdes tradicionais 0 uso sustentavel dos recursos naturais de
forma racional e ainda propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de
atividades econdmicas sustentaveis. Sendo categorizados em Unidade de Protecao
Integral e Unidade de Uso Sustentavel (BRASIL, 2000). Além das UCs, as Terras
Indigenas também correspondem a areas naturais protegidas por lei, e fazem base para
composicdo do critério de repasse do ICMS-E. Representam 10.370.317,58 ha do
territério do estado de Roraima - aproximadamente 46,23%, corresponde a categoria
fundiaria de Areas Protegidas, seja pela criacdo de UCs ou pela demarcacdo de Terras
Indigenas (GOVERNO DE RORAIMA, 2023). Elas séo classificadas em Uso Sustentavel
(07) - com area total de 36.664,99 (km2) em termos percentuais 64% e, Protecao Integral
(04) - com érea total de 7.392,26 (km2) em termos percentuais 36%, representado pelo

grafico 01 do numero de UC'’s:

Grafico 1 - Niomero de UC’S

Numero de UC's

B Uso Sustentavel M Protegdo Integral

Fonte: Dados coletados pela pesquisadora (2023).

As UCs de Protecao Integral podem ser: Estacdo Ecologica; Reserva Bioldgica;
Parque Nacional, Parque Estadual, Parque Natural Municipal; Monumento Natural;

Reflugio de Vida Silvestre e Reserva Particular do Patrimodnio Natural. Tem objetivo basico
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a preservacdo da natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais. As de Uso Sustentavel sdo Areas de Protecio Ambiental; Area de Relevante
Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Floresta Estadual; Reserva Extrativista; Reserva
de Fauna e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel. A existéncia de Unidades de
Conservacdo em um municipio favorece seu desenvolvimento, que tem como objetivo
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais. S&o legalmente criadas pelos governos federal, estadual e municipal,
apos a realizacdo de estudos técnicos dos espacgos propostos e consulta a populacao.
Fazendo uma analise da Area Total Protegida (ha), representa 4.405,726 em hectares,
que representa 44.057,26 km2, em percentual é de 0,41% e Area Continental Protegida de
0,52%. Sabe-se que, diante de tantos dados representativos disponibilizados pelo
Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC, 2023), em 2023, até 17 de
fevereiro, foram computados o maior recorde de alertas de desmatamento na Amazoénia
Legal. A informacdo é da plataforma Terra Brasilis, que reine dados de devastacédo

detectados por satélite.

A ferramenta desenvolvida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) reune alerta e monitora o desmatamento na regido da Amazonia desde 2015 —
sendo que os dados do primeiro semestre comecaram a ser computados apenas a partir
de 2016. Considerando que o indice de desmatamento corresponde um critério presente
para repasse do ICMS-E na Amazénia Legal é importante esclarecer que, de acordo
com a plataforma Terra Brasilis, foram registrados 208,75 km2 de desmatamento entre
1° e 17 de fevereiro na Amazobnia Legal. Esse numero supera o acumulado mensal ao
longo do més completo nos anos de 2022 (198,67 km?), 2021 (122,8 km?2), 2020 (185,73
km2), 2019 (138,08 km?), 2018 (146,32 km?2), 2017 (101,23 km?) e 2016 (114,98 km?2).

Em comparacao com 2022, o crescimento foi de 5% em um ano (INPE, 2023).

No acumulado anual, 2023 registrou 375,33 km? devastados. Apesar do recorde
em fevereiro o contabilizado € menor que o de anos anteriores. Em 2022, no mesmo
periodo, a Amazobnia Legal ja havia detectado 629,11 km2 devastados (INPE, 2023). De
acordo com a ferramenta do INPE, os alertas de desmatamento englobam a degradacéo

de desmatamento com solo exposto e desmatamento com vegetagéo e mineragao.
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O Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real (DETER) é um
levantamento rapido de alertas de evidéncias de alteracdo da cobertura florestal na
Amazobnia, elaborado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O sistema
apresenta informacdes sobre indicativos de desmatamento desde 2004, tendo como
principal objetivo a aplicacdo imediata de politicas publicas, sobretudo de fiscalizacdo
ambiental, com acles preventivas e repressivas, além de auxiliar planejamentos
institucionais. Foi criado para apontar onde o desmatamento est4d ocorrendo e,
assim, orientar acoes de fiscalizacdo. Nos meses de janeiro e fevereiro de 2023 foram
identificados pelo sistema 489 km2 de area com indicios de desmatamento na Amazoénia
Legal. Trata-se da segunda maior area desmatada nesses dois meses desde 2016, inicio
da série histérica - o recorde ocorreu no mesmo periodo do ano passado - 629 km?2
(GOVERNO FEDERAL, 2023).

Esses desastres ambientais que vem ocorrendo recentemente revelam que o
planeta Terra estd em processo de transformacdo constante, porém, acelerada pelas
queimadas, incéndios e o desmatamento ocasionado pela intervencéo do proprio homem.
A degradacdo ambiental realizada é incessante, mesmo se forem analisados os
primordios de sua existéncia, pois, 0 simples processo de sobrevivéncia do homem no
ambiente degrada. No entanto, a partir do desenvolvimento intelectual do ser humano
abriu-se um mundo de oportunidades para a melhoria da sua qualidade de vida neste
planeta, culminando em desenvolvimento tecnolégico inimaginavel, o que, por via de

consequéncia, aumentou exponencialmente tal degradacédo (QUEIROZ, 2016).

Considerando que o critério de controle de desmatamento é um dos mais
significativos e presentes nos estados da Amazonia Legal, visto que representa um
mecanismo de protecdo ambiental destinado a preservagdo. Durante a pesquisa
bibliografica, identificou-se que dentre os estados da Amazobnia Legal que acumulam a
maior area de desmatamento, Roraima aparece em 3° lugar com maior alerta de

desmatamento, segundo dados do DETER, conforme mostra o grafico 2.
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Gréfico 02- Alerta de Desmatamento: Amazénia Legal
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Fonte: Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial —
Governo Federal (2023).

Roraima possui 15 municipios e o maior € Roraindpolis, excluindo a capital. Esta
situado na regido sudeste, integra a lista dos locais prioritarios para acdes de prevencao,
monitoramento e controle do desmatamento na Amazonia do Governo Federal. Assim,
dos 772 municipios na Amazbnia Legal, 204 foram identificados alertas de
desmatamento. No entanto, 15 municipios concentraram mais da metade dos alertas: o
municipio Rorainopolis esta em 5° lugar em maior desmatamento, com 15,02 km2 de area
desmatada, considerando a area de 33.593,892 km2 que representam 0,44% de éarea;
outro municipio no ranking é Caracarai que esta em 7° lugar com 9,77 km2 de area
desmatada. Fazendo um calculo com base na sua area territorial que é de 47.379,903

km2, gera um impacto de 20,62%. Segue dados do Governo Federal (2023) — tabela 8:
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Tabela 8 - Municipios com area desmatada

Area desmatada

Municipio (km2)
Feliz Natal — MT 39,32
Porto dos Gauchos — MT 31,67
Queréncia — MT 23,92
Apui — AM 17,09
Rorainépolis — RR 15,02
Tabaporda — MT 9,87
Caracarai — RR 9,77
Canutama — AM 7,63
Juara — MT 6,97
Paranaita — MT 6,82
Santa Carmem — MT 5,16
ltaituba — PA 4,98
Paranatinga — MT 4,86
Manicoré — AM 4,08
Porto Velho — RO 3,32

Fonte: GOVERNO FEDERAL (2023).

Segundo o Instituto Centro Vida (ICV, 2023) apenas 30% das informacfes
ambientais estdo disponiveis com qualidade nos sites de estados da Amazénia Legal.
Dos 9 estados da Amazbnia Legal, Mato Grosso possui o0 melhor indice de transparéncia
ativa (53%), seguido do Para (47%) e Rondbnia (33%). O estado do Amazonas aparece
na sequéncia com um indice de 31%; os demais estados apresentaram indices abaixo de

21%, incluindo Roraima, e o valor mais baixo (11%) no estado de Tocantins.
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4.2 Distribuicao do ICMS em Roraima

De acordo com a pesquisa, ficou claro que a Constituicdo Federal (CF), no seu
artigo 158, Paragrafo unico, Il, prevé que 25% do montante total de ICMS arrecadado
pelos estados devem ser transferidos aos seus municipios. Desta parcela pertencente aos
municipios, no minimo 65% devem ser distribuidos de acordo com a proporcao relativa ao
valor adicionado nas operacdes de circulacdo de mercadorias e prestacdes de servigos
gerados no territorio. Os demais 35% devem ser distribuidos de acordo com a lei estadual
observada a obrigatoriedade de que, no minimo, 10% sejam partilhados de acordo com

indicadores relacionados a educacao (BRASIL, 1988).

A analise dos critérios atualmente usados em Roraima para o repasse da cota
parte do ICMS aos municipios mostra que se adota uma estrutura fixa de critérios para
reparticdo do ICMS, sendo que esses coeficientes sdo anualmente revalidados. Os atuais
foram publicados através da Lei Complementar Estadual 311/2022, que contém o0s
coeficientes para o exercicio 2023. O estado de Roraima segue como indices para
reparticio do ICMS o Valor Adicionado (65%); indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (25%) e indices de Educacdo (10%). Trazendo o célculo com base nos 25%,
teremos 25% * 65% que representa 16,25%, teremos 25% * 25% que representa 6,25% e,
por ultimo, o calculo de 25% * 10% que representa 2,5%. De forma geral, temos o0s
critérios de reparticdo do ICMS-RR: em valor adicionado de 16,25%, IDHM de 6,25% e
Educacao de 2,5%, conforme apresentado no grafico 3:

Gréfico 3 - Critérios de reparticdo do ICMS de Roraima

Critérios de reparticao do ICMS de Roraima
LC 311/2022

2,50%; 10%

6,25%; 25

M Valor adicionado m IDH Educagao

Fonte: SEFAZ-RR E SEPLAN (2023).
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O estado de Roraima adota como indices para reparticdo do ICMS o Valor Adicionado
(65%), indice de Desenvolvimento Humano Municipal (25%) e indices de Educacdo (10%). De
forma mais detalhada e por distribuicdo municipal, o estado distribui o indice de valor adicionado
(16,25%), indice de IDHM (6,25%) e o indice educacéo (2,5%) por municipio, conforme apresenta

a tabela 09.

Tabela 9 - indices para reparti¢do do ICMS 2023 (LC 311/2022)

Municipio adi\cz/?olggdo Desenvolvimento  Educacéao Indice (legzrsepasse
Alto Alegre 0,5427% 0,4420% 0,1066% 1,0913%
Amajari 0,0372% 0,4420% 0,1463% 0,6255%
Boa Vista 13,3896% 0,0625% 0,1048% 13,5569%
Bonfim 0,6838% 0,4420% 0,2182% 1,3440%
Canta 0,0543% 0,4420% 0,1798% 0,6761%
Caracarai 0,5849% 0,4420% 0,1778% 1,2047%
Caroebe 0,0351% 0,4420% 0,1642% 0,6413%
Iracema 0,0079% 0,4420% 0,1688% 0,6186%
Mucajai 0,0719% 0,4420% 0,1161% 0,6300%
Normandia 0,0521% 0,4420% 0,1172% 0,6113%
Pacaraima 0,3978% 0,4420% 0,2186% 1,0583%
Roraindpolis 0,2749% 0,4420% 0,2075% 0,9243%
Sao Joao da
Baliza 0,0936% 0,4420% 0,2295% 0,7651%
Séo Luiz 0,0213% 0,4420% 0,2513% 0,7146%
Uiramuta 0,0028% 0,4420% 0,0933% 0,5380%
Total 16,2500% 6,2500% 2,5000% 25,0000%

Fonte: SEFAZ-RR E SEPLAN (2023).

Para analisar a representatividade efetiva do ICMS do estado necessita-se
estudar a receita orgcamentaria (Cota ICMS) percebida por cada ente, e a despesa

orcamentaria dos municipios em questao para poder analisar o percentual do impacto que
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o ICMS gera nos municipios de Roraima. Os dados foram extraidos do site

https://siconfi.tesouro.gov.br.

O modelo de distribuicdo atual do ICMS adotado permite grande concentracéo de
repasse da Cota ICMS a capital de Boa Vista, que apresenta o PIB de mais de R$ 11
bilhdes (IBGE, 2022), o que a coloca na posicdo de maior e principal economia do estado.
Tendo o setor terciario como o que move a economia do municipio, no entanto, hoje a
principal fonte de receita é o funcionalismo publico. O critério adotado, em especial, € o de
Valor Adicionado que representa o melhor indice para Boa Vista, o célculo é feito por
meédia ponderada, calcula-se a média os ultimos 2 anos e aplica-se ao ano seguinte. Do
total de um indice de 16,25%, destina-se o percentual de 13,3896% a Boa Vista, 0 que de
fato favorece a Capital.

Reavaliar os critérios e indices para a distribuicdo do ICMS em Roraima pode
abrir novas oportunidades de equilibrar a balanca fiscal e aumentar a equidade entre 0s
municipios e gera, também, iniciativas de criar Unidades de Conservacao (UCs). A ultima
e Unica UC criada pelo estado foi em 2006 classificada em Uso Sustentavel, com o home
de Area de Protecdo Ambiental — Baixo Rio Branco. A falta de criacdo de UC’s por um
estado afeta seu reconhecimento e protecdo ambiental e Roraima a mais de 15 anos néao
realiza estudo de criacdo de UC, ficando na contramdo do que fazem outros estados
brasileiros, especialmente na Amazonia Legal. Veja a tabela 10 que apresenta as

Receitas Orgcamentarias - Cota ICMS, sendo maior parte pertencente a Boa Vista.

Tabela 10 - Receitas orgcamentarias - representatividade efetiva do ICMS 2021 aos

municipios
Municipio Cota-Parte ICMS (mi)
Prefeitura Municipal de Alto Alegre — RR 14.441.082,76
Prefeitura Municipal de Amajari - RR 12.334.888,78
Prefeitura Municipal de Boa Vista 201.285.921,50
Prefeitura Municipal de Bonfim 16.128.165,82
Prefeitura Municipal de Canta 13.004.756,76
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Prefeitura Municipal de Caracarai
Prefeitura Municipal de Caroebe

Prefeitura Municipal de Iracema

Prefeitura Municipal de Mucajai

Prefeitura Municipal de Normandia
Prefeitura Municipal de Pacaraima
Prefeitura Municipal de Rorainépolis
Prefeitura Municipal de Sdo Joao da Baliza
Prefeitura Municipal de S&o Luiz*

Prefeitura Municipal de Uiramuta

18.224.981,27
12.309.412,25
12.081.211,13
13.070.570,10
12.196.187,20
16.626.370,33
13.912.237,49
12.189.847,73
0,00

11.857.289,44

TOTAL 379.662.922,56 (mi)

Fonte: TESOURO NACIONAL (2023) - *Nao disponibilizou o valor recebido.

Percebe-se que Sao Jodo da Baliza € municipio que o ICMS representa 43% da

sua despesa orcamentéaria, 0 maior impacto dentre os 15 municipios, ou seja, a receita de

ICMS-Cota teve uma relevancia significativa no seu orcamento em 2021 (ano base do

estudo), que evidéncia certa dependéncia orcamentéria. A capital de Boa Vista contou

com representacdo de 14%, com o menor impacto. Analise a tabela 11:

Tabela 11 - Despesa or¢camentaria - representatividade do ICMS 2021 versos

orcamento municipal 2021

Municipio Orgamento Municipal % Impacto do ICMS
Prefeitura Municipal de Alto Alegre — RR 49.868.392,30 29%
Prefeitura Municipal de Amajari — RR 41.751.448,22 29%
Prefeitura Municipal de Boa Vista 1.453.753.744,63 14%
Prefeitura Municipal de Bonfim 73.127.840,51 22%
Prefeitura Municipal de Canta 36.376.154,17 36%
Prefeitura Municipal de Caracarai 66.803.304,78 27%
Prefeitura Municipal de Caroebe 38.688.857,67 32%
Prefeitura Municipal de Iracema 46.455.427,09 26%
Prefeitura Municipal de Mucajai 62.029.829,56 21%
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Prefeitura Municipal de Normandia 42.621.125,21 29%

Prefeitura Municipal de Pacaraima 68.076.368,44 24%
Prefeitura Municipal de Rorainopolis 44.192.111,45 31%
Prefeitura Municipal de Sdo Joao da Baliza 28.585.795,14 43%
Prefeitura Municipal de Sdo Luiz* 0,00 0,00%
Prefeitura Municipal de Uiramuta 28.964.378,20 41%

Fonte: SEFAZ-RR E SEPLAN (2023). *Nao disponibilizou a despesa orcamentaria.

Que o ICMS tem grande representatividade no orcamento de todos 0os municipios
de Roraima, isso é fato, no entanto, desenvolver oportunidades de valorizacdo e incentivo
a conservacdo ambiental é uma realidade necesséria, pois estudos anteriores apontam
potenciais crescimentos aos municipios que alocam recursos via ICMS-E, condicionados
a critérios a serem definidos por legislacdo estadual atinente ao assunto (BARROS E
CENAMO, 2016).

Em Roraima os critérios adotados sao subjetivos, exemplificando melhor, o
critério Valor Adicionado é calculado por média ponderada dos ultimos anos; o segundo
critério que é de Desenvolvimento Humano Municipal calcula-se percentual por base no
DH de cada municipio e o terceiro e ultimo é o de Educacdao e foi criado por 4 indices que
compde o critério educacdo, também criados de forma subjetiva. A Lei Complementar
Estadual 311/2022, que previu esses 3 critérios, ndo atribuiu critérios ambientais, se
limitando apenas aos trés. O estudo ndo prevé analise ou proposta de atualizacdo nos
critérios 1 e 3, uma vez que através da pesquisa identificou-se que Roraima atende a

porcentagem de repasse, conforme a Constituicao Federal previu.

O estudo de viabilidade apresentou critérios contemporaneos utilizados para a
distribuicdo da cota parte do ICMS; foi exclusivamente com base no critério 2 - indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (25%), que representa 6,25% do repasse aos
municipios. A proposta € da distribuicdo do repasse IDHM, incluindo 5 critérios
ecologicos, sendo eles: Taxa de desmatamento em km?2 (1%), Controle do foco de
queimadas km?2 (1%), Areas protegidas (1%), Unidades de Conservacéo (1%) e Qualidade
da Gestdo Ambiental Municipal (1%). Totalizando 5% para ICMS-E e 1,25% para

Desenvolvimento Humano Municipal (tabela 12).
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Tabela 12 - indices de critérios contemporaneos para distribuicdo do ICMS
ecoldégico (5%)

Taxa de Controle Qualidade indice
. do foco de Areas Unidade de da Gestéo indice de
Municipio IDHM desmatamento . . ~ . . de
em kmz gueimadas protegidas Conservagcdo Ambiental Desenvolvimento ICMS-E
km?2 Municipal

Alto Alegre 0,542 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Amajari 0,484 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Boa Vista 0,752 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0125% 0,3333%
Bonfim 0,626 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Canta 0,619 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Caracarai 0,624 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Caroebe 0,639 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Iracema 0,582 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Mucajai 0,665 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Normandia 0,594 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Pacaraima 0,650 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Rorainépolis 0,619 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Sé&o Jodo da
Baliza 0,655 0,0667% 0,0667%  0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Sé&o Luiz 0,649 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Uiramuta 0,453 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0667% 0,0884% 0,3333%
Total 0,707 1% 1% 1% 1% 1% 1,2500% 5%

Fonte: Dados desenvolvidos pela pesquisadora (2023).

Durante a pesquisa identificou-se que o estado de Roraima ja mensura a taxa de

desmatamento, controle do foco de gqueimadas, as areas protegidas, UC, ficando apenas

sem mensuracao a Qualidade da Gestdo Ambiental Municipal, que seria um dos critérios

sugeridos. Lembrando que os critérios ambientais sugeridos foram analisados pelas

necessidades e o contexto do estado. Entre suas vantagens € possivel mencionar o

estimulo a construcdo de politicas para a area, sua utilizacdo como ferramenta

pedagdgica e contribuicdo para o aumento da participagdo social e fiscalizagédo, atraves

dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, sendo assim, € possivel sua mensuragao

por intermédio do critério Qualidade da Gestdo Ambiental Municipal.
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A implementacdo do ICMS Ecologico € viavel e pode ser grande ferramenta de
inducdo dos municipios na direcdo do desenvolvimento sustentavel. A tabela 13 mostra o
efeito que os critérios ambientais, de forma isolada (sem a atualiza¢do de indices), podem
ter no repasse do ICMS para os municipios do interior.

Tabela 13 - Variacao das receitas municipais em funcédo apenas da implementacao
de critérios ambientais no repasse do ICMS em Roraima

Municipio Corg;\l;grte o
ICMS-E Variagao %
Prefeitura Municipal de Alto Alegre - RR 14.441.082,76 48.132,13
Prefeitura Municipal de Amajari - RR 12.334.888,78 41.112,18
Prefeitura Municipal de Boa Vista 201.285.921,50 670.885,98
Prefeitura Municipal de Bonfim 16.128.165,82 53.755,18
Prefeitura Municipal de Canta 13.004.756,76 43.344,85
Prefeitura Municipal de Caracarai 18.224.981,27 60.743,86
Prefeitura Municipal de Caroebe 12.309.412,25 41.027,27
Prefeitura Municipal de Iracema 12.081.211,13 40.266,68 0,00333%
Prefeitura Municipal de Mucajai 13.070.570,10 43.564,21
Prefeitura Municipal de Normandia 12.196.187,20 40.649,89
Prefeitura Municipal de Pacaraima 16.626.370,33 55.415,69
Prefeitura Municipal de Rorainépolis 13.912.237,49 46.369,49
Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Baliza  12.189.847,73 40.628,76
Prefeitura Municipal de S&o Luiz* 0,00 0,00
Prefeitura Municipal de Uiramut&a 11.857.289,44 39.520,35

Fonte: SEFAZ-RR E SEPLAN (2023). *N&o disponibilizou o valor recebido.

A variagdo do ICMS-E (5%) a ser distribuido aos municipios representam
0,0033% do impacto na cota parte percebida de ICMS. Se o impacto for analisado se vé o
minimo possivel e isso ndo afetara a receita entre 0s municipios, pelo contrario, havera
proveitos. A implantacdo do ICMS-E promoveré fortalecimento na gestdo ambiental nas
regides de fronteira do desmatamento, uma promoc¢ao de maior justica fiscal e

oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os municipios que ainda conservam
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extensas areas de florestas, além de promover a diversificacdo nas estratégias de
desenvolvimento econdémico sustentavel para todos os 15 municipios de Roraima.

Com a implantacdo do ICMS-E é possivel melhorar a gestdo ambiental e
incentivar os municipios a desenvolver politicas e programas de desenvolvimento
sustentavel por meio do fortalecimento da administracdo municipal. Nesse processo, 0
ponto mais critico sdo 0s investimentos iniciais para fortalecer equipes técnicas e
infraestruturas basicas das prefeituras; seguidos por maior capacidade de gestdo do
municipio no desenvolvimento do seu arcaboucgo legal e construgcdo das estruturas

politicas e financeiras de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

A introducao de critérios ambientais estimula a competicdo entre 0s municipios,
premiando os de melhor gestdo ambiental e penalizando aqueles de pior desempenho.
Contudo, os ganhos esperados pela atualizacdo dos indices mais que compensariam as

perdas na grande maioria dos municipios do interior.
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5 METODOLOGIA

Neste capitulo foram apresentados os procedimentos metodolégicos que
nortearam o desenvolvimento da pesquisa, de acordo com 0s objetivos propostos. Assim
sendo apresentados: a classificagcdo da pesquisa, o0 método adotado, a abordagem, as
etapas de realizacdo, bem como, analise dos resultados obtidos e produto recomendado
para o Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania da
Universidade Estadual de Roraima.

Objetivando subsidiar o entendimento no que concerne aos métodos e técnicas
de elaboracdo de estudos cientificos, a pesquisa levou em consideracdo as orientacdes
recebidas na disciplina de metodologia do Mestrado em Seguranca Publica, Direitos
Humanos e Cidadania da Universidade Estadual de Roraima, bem como extraiu licbes
metodoldgicas da obra de Antbénio Carlos Gil, cuja principal obra é intitulada “Como

Elaborar Projetos de Pesquisa” (2021).

5.1 Classificagcéo e detalhamento da Pesquisa

Para alcance dos objetivos teve como classificacdo um carater descritivo, uma
vez que, em termos metodologicos, a pesquisa descritiva propde uma descricdo das
caracteristicas de determinado fenébmeno, bem como identificar possiveis relacées entre
variaveis (GIL, 2021). No caso em guestao, seria a contribuicdo do ICMS Ecoldgico para

a sustentabilidade ambiental, buscando levantar informacdes sobre o objeto proposto.

Sobre as técnicas da pesquisa, utilizou-se a bibliografica, documental e
exploratoria. Segundo Gil (2021), a pesquisa bibliografica é elaborada como base em
material ja publicado, tradicionalmente esta modalidade de pesquisa inclui material
impresso, portanto, foi utilizado fonte de livros, dissertagdes, teses, artigos e matérias
publicadas em revistas especializadas ou disponiveis na internet, além de sites oficiais
dos estados pesquisados, acerca de assuntos relacionados ao tema da pesquisa.
Buscou-se também, referéncias tedricas na literatura especializada nas areas de Direito
Ambiental, com o objetivo de entender o estatuto juridico criado para a protecdo do meio
ambiente e do Direito Tributario para compreender a destinacdo de recursos arrecadados
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em acdes ambientais, além da discussdo dos conceitos de desenvolvimento,
demonstrando a diferenciacdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento e o

conceito de desenvolvimento sustentavel.

No tocante a pesquisa documental, Gil (2021), conceitua como toda ciéncia social
e constitui um dos delineamentos mais importantes no campo da historia e da economia.
Como delineamento, apresenta muitos pontos de semelhancas com a pesquisa
bibliogréfica, posto que nas duas modalidades utilizam-se dados ja existentes, para a
pesquisa em questdo foram documentos intitulados como: Receita e Despesa
Orcamentaria do estado; repasse de ICMS aos municipios e legislacdes; indices oficiais
de acordo com os indicadores do desenvolvimento sustentdvel fornecidos pelas
Secretarias do estado de Roraima.

Segundo Gil (2021), a pesquisa exploratéria tem como propdsito proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou construir
hip6teses. Assim, a pesquisa teve como objetivo geral, a analise do ICMS ecolbgico no
prisma da principiologica do direito ambiental como um instrumento de desenvolvimento e
protecdo ao meio ambiente. Partiu de uma coleta de dados, com propésito de

proporcionar maior familiaridade com o tema proposto e o problema mensurado.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa é qualitativa e quantitativa. De
acordo com Gil (2021), o pensamento predominante é o de que os limites da pesquisa
gualitativa podem ser contrabalancados pelo alcance da quantitativa e vice-versa. Sob
essa perspectiva, as duas abordagens néo séo percebidas como opostas, mas sim como
complementares apresentadas a partir de dados e informacfes dos estados que ja

haviam implementados ICMS-E.

A pesquisa quantitativa € um meétodo de pesquisa social que utliza a
guantificacdo nas modalidades de coleta de informacges e no seu tratamento, mediante
técnicas estatisticas, tais como percentual, média, desvio-padrdo, coeficiente de
correlacdo, andlise de regressao, entre outros (Gil, 2021). Foi utilizada a estratégia de
guantificacdo, os resultados cientificos identificados foram classificados por resultados

iguais ou similares. Foram analisados, por exemplo, os critérios, que os estados usam
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com mais frequéncia e quais com menos frequéncia, além de apresentar as diferentes

formas de implantacéo.

Por fim, a pesquisa foi também um estudo de caso, pois conforme define Gil
(2021), o estudo de caso é uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas
ciéncias sociais, consiste em um estudo profundo e exaustivo de um ou poucos casos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento. Foi o que te fato aconteceu,
realizou-se estudo detalhado das legislacbes estaduais para conhecer os critérios e

regras adotadas para os repasses de ICMS-E.

5.2 Universo e amostra da Pesquisa

O universo da pesquisa € constituido pelos estados brasileiros que ja possuem a
legislacdo estadual tratando sobre ICMS-E. Foram dezessete Estados pesquisados, para
entender os diversos critérios adotados. Foi incluido ao universo da pesquisa, o estado
de Roraima, que foi a base da pesquisa. Procurou conhecer os critérios atuais adotados
pelo governo do estado para distribuir o ICMS e, também, realizado estudo detalhado dos

nove estados que compdem a Amazodnia Legal, para conhecer a estratégia de cada um.

5.3 Desenvolvimento da Pesquisa

O inicio da pesquisa teve inicio no més de marco de 2021 e perduraram por
exatos dois anos. Seu término ocorre em funcéo da defesa desta dissertacdo de Mestrado
Profissional. A partir da escolha do tema de investigacdo, da delimitacdo do problema e
da definicdo do objetivo geral e dos objetivos especificos, todos registrados no projeto de
pesquisa, delineou-se o plano de investigacdo, mapeando a trajetdria a ser seguida no
decorrer da pesquisa. Desta forma, o principio do estudo se deu com a pesquisa
bibliografica sobre diversos assuntos. Foram pesquisadas, de forma profunda e
sequencial, bibliografias nacionais acerca dos temas: meio ambiente, sustentabilidade,

principios e instrumentos de politicas publicas — especialmente o ICMS Ecolégico.

A pesquisa foi desenvolvida em trés fases, iniciando: (1) construcdo do

referencial tedrico através de pesquisa bibliografica com foco nos conceitos relacionados
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ao tema deste estudo; (2) tabulacdo e andlise dos resultados obtidos, elaboracdo e
redacdo da dissertacao; (3) elaboracdo do estudo de viabilidade da implementacdo do
ICMS no Estado de Roraima.

a) Construcao do referencial tedrico

Para a construcdo do referencial tedrico foram realizadas pesquisas bibliogréficas
e documentais. A primeira etapa do trabalho realizou-se mediante pesquisas bibliograficas
conexas aos assuntos em debate e provenientes das fontes citadas. Foi realizada
pesquisa na pagina eletrbnica dos estados brasileiros, buscando por legislacdes
estaduais e demais normatizacOes existentes envolvendo ICMS-E. Foram realizadas
pesquisas em sites oficiais do Governo do Estado de Roraima, sendo eles: o portal de

transparéncia: https://www.transparencia.rr.gov.br/arrecadacao/ e o da Secretaria da

Fazenda: https://www.sefaz.rr.gov.br/central/repasses.

b) Tabulacado e andlise dos resultados obtidos

Para a analise dos dados coletados utilizou-se a técnica de analise de contetdo
de Documentos e estudo comparativo. A andalise dos dados utilizados para o estudo de
viabilidade foi realizada com base no repasse do ICMS aos municipios do estado de
Roraima, tendo com parametro a receita e despesa orcamentéria, além do entendimento
dos critérios e indices adotados. Durante a tabulacdo de dados acessados nos sites
oficiais foi possivel identificar que o estado adota estrutura fixa de critérios para reparticao
do ICMS. Esses coeficientes sdo anualmente revalidados e os atuais indices sao: (a)
indice do Valor Adicionado, (b) indice de Desenvolvimento Humano Municipal e critério;

(c) indices de Educacéo. Cada municipio recebe um percentual que néo é fixo.

Desta feita, com base no arcabouco tedrico construido e nas informacoes
resgatadas por meio da analise documental e estudo comparativo, procedeu-se a analise
e interpretacdo dos dados coletados visando a identificagdo dos principios que norteiam o

ICMS Ecoldgico e as formas para a implementacéo deste instrumento.
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c) Elaboracéo do estudo de viabilidade

Os dados da pesquisa foram utilizados para a elaboracdo de “ESTUDO DE
VIABILIDADE DA IMPLANTAC}AO DO ICMS ECOLOGICO NO ESTADO DE
RORAIMA”, visando ser instrumento de consulta, permitindo disseminar conhecimentos
acerca da implementacdo de politicas publicas que possam contribuir para o

desenvolvimento ecoldgico do Estado de Roraima.

O Estudo de Viabilidade sera disponibilizado a Secretaria de Estado do
Planejamento e Desenvolvimento de Roraima que é a responsavel pelo orcamento
estadual, planejamento estratégico do estado, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas, além de gerir gestdo de convénios e estudos estatisticos socioeconémicos. Sera
encaminhado, de forma digital, para o e-mail: gabinete@planejamento.rr.gov.br, aos

cuidados do Secretario Titular.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo geral identificar os principios que norteiam a
proposta do ICMS Ecolégico e as estratégias necessarias para implementar o referido
instrumento via coproducdo do bem publico, seguindo os preceitos do Novo Servico
Puablico, no entanto, para traca-lo foi necessario os objetivos especificos: definir o Imposto
sobre Circulagéo de Mercadorias e Servi¢cos no Brasil; caracterizar o ICMS-E no Brasil -
sua origem e critérios; e como entrega do produto apresentar estudo de viabilidade da
implantacéo do ICMS-E no estado de Roraima.

O Estudo foi justificado pela relevancia do tema quanto a coletividade e,
considerando o que prevé na Constituicdo Federal, que os Municipios, os Estados e a
Unido devam procurar meios para solucionar problemas ambientais. O papel do ICMS-E
se torna instrumento de medida de protecdo e conservacdo do meio ambiente e suas

biodiversidades, conforme prevé o art. 225 da Constituicao.

A Pesquisa foi dividida em capitulos, atendendo respectivamente cada objetivo. O
segundo discorreu sobre fundamentos juridicos e sua formalidade, além de estudo
originario do ICMS-E no Brasil, trazendo sua finalidade e critérios para efetividade e
implementagdo da norma juridica estadual. O terceiro apresentou levantamento historico
de legislacdes de todos os estados brasileiros que possuem no seu ordenamento normas
gue tratem de ICMS-E, sendo de suma importancia, pois permitiu andlise mais
aprofundada dos critérios ambientais utilizados pelas leis, decretos e demais normativos
gue os estados adotam, com objetivo de levantar os critérios mais relevantes e
adequados para o estado de Roraima. Buscou-se identificar as caracteristicas das leis de
ICMS Ecoldgico que obtém os resultados mais positivos, as licbes aprendidas e propostas

gue poderiam ser utilizadas pelo estado de Roraima.

Dos 27 estados brasileiros 17 aderiram ao ICMS Ecoldgico, ou seja, mais de 60%.
Trazendo o contexto regional vé-se que de toda a regido norte, composta pelo Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantins, apenas o estado do Amazonas
e Roraima, ricos em florestas, rios, mananciais de agua, ndo aderiram ao ICMS-E e, de

certa forma, ndo demonstrando preocupacéo com a preservacao desses ativos naturais.
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De maneira geral, observa-se que os estados brasileiros estdo criando a
consciéncia de que é necessaria a preocupacdo com 0 meio ambiente e que cada vez
mais se espera que mais estados tomem consciéncia dessa necessidade e assumam
posturas mais pré-ambiente, assim promovendo um desenvolvimento sustentavel em todo
o territério brasileiro. No entanto, para que o ICMS-E seja aplicado e distribuido aos
municipios, cada estado brasileiro deve criar uma lei definindo critérios e porcentagem de
repasse. O ICMS-E representa um mecanismo de protecdo ambiental, pois, diferente de
varios instrumentos de tributagdo ambiental, ndo apresenta 6nus para o contribuinte.
Afinal, ndo envolve a criagdo de novo tributo, apenas a distribuicdo de recursos
arrecadados por um. Mas, para que iSso ocorra € necessaria a criacdo de uma lei

definindo suas regras e aplicabilidade.

O quarto capitulo trouxe estudo de viabilidade da utilizacdo do ICMS-E em
Roraima. Atualmente o estado adota a distribuicdo do imposto aos municipios atravées de
estrutura fixa de critérios para reparticdo do ICMS, sendo esses coeficientes anualmente
revalidados, onde os atuais indices compreendem a reparticdo de critérios: 1) indice do
Valor Adicionado 16,25%; 2) indice de Desenvolvimento Humano Municipal 6,25%; e 3)
indices de Educacéo 2,5%, totalizam 25% de cota parte de ICMS. Cada municipio recebe

um percentual que nao é fixo.

Para analise da representatividade efetiva do ICMS do estado estudou-se a
receita orcamentaria - Cota ICMS percebida por cada ente, e a despesa orcamentaria dos
municipios em questdo para analisar o percentual do impacto que o ICMS gera.
Exemplificando, o repasse de ICMS a capital de Boa Vista representa 16% de todo seu
orcamento, considerado o menor impacto; ja o municipio de Sdo Jodo da Baliza tem o
maior impacto e representa 46% de todo seu orcamento, evidencia uma dependéncia

orcamentaria.

Que o ICMS tem grande representatividade no orcamento de todos 0os municipios
isso é fato, no entanto, desenvolver oportunidades de valorizagdo e incentivo a
conservacdo ambiental é realidade necessaria, pois estudos anteriores apontaram

potenciais crescimentos aos municipios que alocam recursos via ICMS Ecoldgico,
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condicionados a critérios a serem definidos por legislacdo estadual concernente ao
assunto.

O estudo apresenta critérios contemporaneos utilizados para a distribuicdo da
cota parte do ICMS e serd exclusivamente com base no critério 2 - indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (25%), que representa 6,25% do repasse aos
municipios. A proposta é da distribuicdo do repasse IDHM, incluindo 5 critérios
ecoldgicos, sendo eles: Taxa de desmatamento em km2 (1%); Controle do foco de
queimadas kmz2 (1%); Areas protegidas (1%); Unidades de Conservacéo (1%) e Qualidade
da Gestdo Ambiental Municipal (1%). Totalizando 5% para ICMS-E e 1,25% para

Desenvolvimento Humano Municipal.

Uma das conclusdes necessarias a ser observada € que o percentual e 0s pesos
estabelecidos para cada critério da proposta de ICMS-E para Roraima nao sao arbitrarios,
e nao afetam os valores absolutos referentes ao ICMS que, embora ndo sejam vultosos,
sdo significativos para a maioria dos municipios. Ou seja, a porcentagem da cota parte do
ICMS que sera destinada para os municipios a partir de seu desempenho ambiental é
fruto de decisado politica do governo do estado e seus legisladores. Nao ha um montante
certo ou errado, porém, a experiéncia demonstra que o percentual mais utilizado (5%) é
capaz de estimular o interesse dos municipios em participar da politica, ao mesmo tempo
gue é um quantitativo considerado politicamente viavel de ser aplicado em Roraima. A
partir desse arcabouco legal de principios e dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais, cria-se o ICMS-E, ndo um modelo novo de tributo, mas uma

redistribuicdo no repasse da receita de ICMS arrecada pelo estado.

Registra-se o estado de Roraima, ja mensura a Taxa de desmatamento, Controle
do foco de queimadas, as Areas protegidas, Unidades de Conservacéo, ficando apenas
sem mensuracao a Qualidade da Gestdo Ambiental Municipal, que seria um dos critérios
sugeridos. Lembrando que os critérios ambientais sugeridos foram analisados as
necessidades e o contexto do estado. Entre suas vantagens é possivel mencionar o
estimulo a construcdo de politicas para a area, sua utilizacdo como ferramenta
pedagdgica e sua contribuicdo para o aumento da participacdo social e fiscalizacao,
através dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, sendo assim, possivel sua

mensuracao por meio do critério Qualidade da Gestdo Ambiental Municipal.
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A pesquisa de viabilidade realizada buscou incluir as licdes aprendidas com os
demais estados que ja implementam o ICMS-E e respeitar as especificidades de Roraima
em termos de suas caracteristicas socioeconémicas e sua capacidade institucional. Desta
maneira, foram sugeridos critérios que permitem construir uma legislacdo de ICMS-E de

facil compreenséo, comunicacao e cumprimento.

O resultado apresentado revela que a variacdo do ICMS-E (5%) a ser distribuida
aos municipios representa apenas 0,0033% de impacto na cota parte percebida de ICMS.
Com minimo possivel de impacto que ndo afetard a receita entre os municipios, pelo
contrario, os ganhos com a implantacdo do ICMS-E promovera o fortalecimento na gestao
ambiental das regides de fronteira do desmatamento, promoc¢&o de maior justica fiscal e
oportunidades de desenvolvimento sustentavel para os municipios que ainda conservam
extensas areas de florestas, além de promover a diversificacdo nas estratégias de
desenvolvimento econdémico sustentavel para todos os 15 municipios de Roraima. A
importancia desse fator compensatério na busca pela equidade segue a hipétese de que
0s entes municipais mais desfavorecidos social e economicamente pela ndo exploracao
de suas terras teriam acesso a fundos que permitiiam a garantia de direitos via a

preservacdo ambiental.

E bem provavel a ocorréncia de resisténcia para a implementacéo da politica de
meio ambiente, em especial aqueles que sofreriam reducdo em suas receitas devido aos
novos critérios de rateio. Mesmo assim, com objetivo de minimizar essas resisténcias
recomenda-se a criacdo de Conselho Estadual do ICMS Ecolégico em Roraima. Acredita-
se que a criacdo deste Conselho pode ser uma estratégia relevante de fortalecimento da
politica, seja para negociar sua aplicacdo com os diferentes interessados, seja para
ampliar sua comunicacdo, quanto para seu melhor acompanhamento e democratizacéo
das decisdes. A representatividade do Conselho pode ser por membros do governo
estadual, municipal e diferentes agentes da sociedade civil para acompanhar e propor
alteracdes no ICMS-E.

Nesses termos, o0 estudo de viabilidade de implementagdo do ICMS-E com 05
critérios ecoldgicos representam uma contribuicdo para o desenvolvimento do estado,

visto que havera o estimulo a aplicacdo dos recursos em proveito da politica ambiental
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introduzindo novos valores — em todos os sentidos — para o desenvolvimento sustentavel
dos municipios. Por sua vez, Roraima necessita de mecanismos que promovam o seu fim
- 0 bem da coletividade. As politicas publicas ambientais sdo essenciais para a utilizacao

e manutencao sustentavel do meio ambiente.

O capitulo 5 dispde da metodologia usada na pesquisa, como classificacdo e o

detalhamento, o universo e o desenvolvimento desse estudo.

Por todo o exposto, a pesquisa hao teve por intuito esgotar o tema, recomenda-se
a realizacdo de outros trabalhos voltados para analisar os efeitos do ICMS-E sobre a
municipalidade, especialmente os de planejamento estratégicos com a intencdo de
subsidiar a implementacdo de controles e desenvolvimento sustentavel no estado de

Roraima.
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