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RESUMO

O que tem ocorrido na Venezuela provocou uma série de mudancas na rotina da fronteira entre
os dois paises. Fugindo das agruras da crise naquele pais, em que a opressdo, O
desabastecimento e a fome assolam sua populagéo, os migrantes venezuelanos se deslocam para
0 Brasil em busca de melhores condi¢des de vida. Para controlar a entrada desordenada no
Brasil e socorrer aquela populagédo sofrida, o Governo Brasileiro criou o Comité Especial de
Ajuda Humanitéria, que instituiu a Operacdo Acolhida para reduzir os efeitos dessa crise
humanitaria aos refugiados venezuelanos, bem como para garantir o bem-estar da populacéo
brasileira, mais diretamente os habitantes do Estado de Roraima. A Operagdo Acolhida, na sua
vertente militar, € uma Forga Tarefa Logistica de Ajuda Humanitéria que se desenvolve em trés
eixos, quais sejam o Ordenamento da Fronteira, o Abrigamento e a Interiorizagdo, buscando
dar dignidade a essa populacéo tdo sofrida, vitimas de um regime autoritario e violento. Neste
sentido, para caracterizar os eixos da Operacéo, serdo detalhadas as estruturas montadas para
as missdes relativas ao Ordenamento da Fronteira, descrevendo suas atividades, o pessoal
envolvido, a finalidade de sua missao e, por fim, a situacéo atual da missdo em relacdo a atuagéo
das Forcas Armadas. Da mesma forma, sera feita uma abordagem desde o inicio da Operacéo,
ou seja, desde 2018 até meados de junho de 2023, detalhando as atividades relativas ao
Abrigamento abordando, individualmente, cada um dos abrigos e alojamentos de migrantes.
Finalizando os capitulos de desenvolvimento, serdo detalhadas as atividades relativas a
interiorizacdo, onde serdo identificados os fluxos, a sistematica de interiorizacéo e as principais
areas de atuacdo para as Forcas Armadas. Concluindo a pesquisa, tem-se como produto sugerir
a fase mais adequada para dar prosseguimento a participacdo das Forcas Armadas, com a
finalidade de otimizar seus meios, em material e pessoal, para a manutencdo da Seguranca
Nacional, em defesa da Patria Brasileira.

Palavras Chave: Crise na Venezuela, Forca Tarefa Logistica Humanitaria, Forcas Armadas,
Operacédo Acolhida, Ordenamento da Fronteira, Abrigamento, Interiorizacéo.



RESUMEN

Lo ocurrido en Venezuela ha provocado una serie de cambios en la rutina fronteriza entre ambos
paises. Huyendo de las penurias de la crisis en ese pais, donde la opresion, la escasez y el
hambre azotan a su poblacion, los migrantes venezolanos se trasladan a Brasil en busca de
mejores condiciones de vida. Para controlar el ingreso desordenado a Brasil y ayudar a esa
poblacion que sufre, el Gobierno brasilefio cre6 el Comité Especial de Ayuda Humanitaria, que
estableci6 la Operacion Acolhida para reducir los efectos de esta crisis humanitaria sobre los
refugiados venezolanos, asi como para garantizar el bienestar de la poblacion brasilefia, mas
directamente los habitantes del Estado de Roraima. La Operacion Acolhida, en su vertiente
militar, es un Grupo de Trabajo Logistico de Ayuda Humanitaria que se desarrolla en tres ejes,
a saber, Gestion de Fronteras, Alojamiento e Interiorizacidn, buscando dignificar a esta
poblacién sufrida, victima de un régimen autoritario y violento. En este sentido, para
caracterizar los ejes de la Operacion, se detallaran las estructuras habilitadas para las misiones
relacionadas con la Orden de la Frontera, describiendo sus actividades, el personal involucrado,
el propdsito de su misién y, finalmente, la situacion actual. de la mision en relacién con el
desempefio de las Fuerzas Armadas. Asimismo, se hara un abordaje desde el inicio de la
Operacion, es decir desde 2018 hasta mediados de junio de 2023, detallando las actividades
relacionadas con el Albergue, abordando individualmente cada uno de los albergues y
alojamientos para personas migrantes. Concluyendo los capitulos de desarrollo, se detallaran
las actividades relacionadas con la internalizacion, donde se identificaran los flujos, la
sistematica de la internalizacion y las principales areas de accion para las Fuerzas Armadas.
Concluyendo la investigacion, el producto es sugerir la fase mas adecuada para continuar la
participacién de las Fuerzas Armadas, con el objetivo de optimizar sus medios, materiales y
personales, para el mantenimiento de la Seguridad Nacional, en defensa de la Patria Brasilefia.

Palabras clave: Crisis en Venezuela, Task Force de Logistica Humanitaria, Fuerzas Armadas,
Operacion de Bienvenida, Gestion de Fronteras, Refugio, Interiorizacion.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa concentra-se no estudo sobre a Forca Tarefa Logistica
Humanitaria, mas conhecida como (Operacdo Acolhida), desde seu inicio em abril de 2018 até
meados de junho de 2023, a qual tem destacado o emprego precipuo das Forcas Armadas
Brasileiras, em um ambiente de crise regional de ajuda humanitaria cada vez mais frequente no
cenario internacional.

O pais da Venezuela esta localizado na parte norte da América do Sul, sendo
constituido por uma porcdo continental e um grande nimero de ilhas, suas fronteiras é
delimitadas ao norte com o Mar do Caribe, a oeste com a Colémbia, ao sul com o Brasil e a
leste com a Guiana. Tem-se que os estados Bolivar e Amazonas fazem fronteira com outros os
estados brasileiros, como o de Roraima.

De acordo com o Censo 2011 do Instituto Nacional de Estatistica venezuelano, a
populacdo total do pais somava mais de 27,2 milhdes de habitantes. Com relacdo aos indigenas,
0 mesmo Censo registrou 76.314 silvicolas no estado do Amazonas e 54.686 em Bolivar, o0s
quais tem enfrentado um cenério de incertezas e inseguranca nos dias atuais. Do ponto de vista
econémico, por exemplo, dados do Fundo Monetario Internacional demonstraram que o
Produto Interno Bruto (PIB) venezuelano em 2016 retraiu 18%, a inflacdo atingiu 255% e o
desemprego saltou de 7% para 21%.

A partir de 2013, com a morte de Hugo Chavez e a assuncdo a presidéncia da Republica
Bolivariana da Venezuela de Nicolas Maduro, politico pouco experiente e sem as habilidades
comunicativas de Chavez, intensificou-se o processo de crise econdmica e politica naquele pais.
Milhares de venezuelanos iniciaram uma diaspora para diversos paises, dentre os quais o Brasil,
na busca de melhores condigdes de vida, acesso a medicamentos, alimentos, produtos de higiene
e outros itens béasicos.

Quando se observa os indicadores sociais, segundo a Pesquisa sobre Condicbes de
Vida na Venezuela, constante no Relatério de Preparo do 5° Contingente da Forca Tarefa
Logistica de Ajuda Humanitaria em Roraima (FT Log Hum RR), apontaram que o porcentual
de familias em situacdo de pobreza saltou de 23,1% em 2015 para 81,8% em 2016 e 87% em
2017, atingindo quase 90% dos lares. Atualmente a Pesquisa Nacional de CondicGes de Vida
(Encovi) 2022, coordenada pela Universidade Catdlica Andrés Bello (UCAB) - privada - e

referéncia na Venezuela diante da falta de nimeros oficiais, situou em 53% a populacdo em
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pobreza extrema e em 81,5% o percentual que se encontra em situacdo de pobreza. Em 2021,
0s numeros eram de 68% e 90,9% respectivamente.

A renda ndo vinculada ao trabalho, como beneficios do governo e remessas, caiu de
44,8% em 2021 para 26,2% em 2022, em relacdo a niveis de 2017, em parte pelo aumento das
remuneracOes formais. Nove em cada dez venezuelanos ndo podem pagar sua alimentacéao
diéria e 64% dos venezuelanos perderam aproximadamente 11kg no ano de 2018 (22DE, 2019),
os dados apresentados demonstram o nivel de complexidade da crise humanitaria vivida
naquela nacdo, quanto aos aspectos sociais pioram a cada ano, o que interfere na estabilidade
regional, a qual interessa ao Brasil.

No que concerne a seguran¢a, dados da Organizacdo Mundial de Saide (OMS)
apontam a Venezuela como o pais com a terceira mais alta taxa de homicidios da América
Latina, depois de Honduras e El Salvador. De acordo com a Fiscalia General Venezuela (6rgéao
analogo a Procuradoria-Geral da RepuUblica no Brasil), o pais registrou 21.752 homicidios em
2016, uma taxa de 70,1 por cada 100 mil habitantes, em 2017 essa taxa subiu para 89 por 100
mil habitantes.

A violéncia epidémica é um dos aspectos mais visiveis do desastre social, politico e
econbmico perpetrado pelo chavismo na Venezuela. No final de dezembro de 2022, o
Observatorio Venezuelano da Violéncia (OVV) publicou um estudo sobre as mortes violentas
em 2021 no pais, com uma estimativa de que pelo menos 11.081 pessoas foram vitimadas.
Nessa conta, entram quatro categorias de violéncia letal: homicidios (3.112 registros),
resisténcia a autoridade (homicidios cometidos pelas forcas de seguranca do Estado, com 2.332
ocorréncias), 6bitos em investigacdo (mortes violentas de intencionalidade indeterminada, com
4.003 6bitos) e desaparecimentos (1.634 registros).

O OVV indicou que, com uma taxa de 40,9 mortes violentas por 100 mil habitantes, a
Venezuela estd ao lado de Honduras (com uma taxa de 40) como os dois paises mais violentos
da Ameérica Latina. Em 2022 houve uma média de 26 mortes violentas por dia, 180 por semana
e 781 por més. Em termos de mortes decorréncia da intervencgéo policial, houve 3,39 mortes
por dia por acdo policial ou militar, 23,8 por semana e 103 por més, apontou o presidente do
OVV.

Neste sentido, por medo da violéncia, 90% das pessoas entrevistadas para a Pesquisa
sobre Condicdes de Vida na Venezuela, que consta no Relatorio de Preparo do 5° e demais
Contingentes da FT Log Hum RR, afirmaram que consideram que a seguranga do pais piorou

no ano de 2018 e que ja sentiram necessidade de se mudar de onde vivem (22 DE, 2019). Assim,
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a sociedade brasileira se expde as mazelas de seguranca publica potencializada pela situacdo
instavel da fronteira entre os dois paises.

Quanto a saude, de acordo com o Ministério da Saude venezuelano, houve aumento
de 30% da mortalidade infantil em 2016, quando comparado com o ano de 2017 e continua
aumentando até os dias atuais. A mortalidade materna em 2016 aumentou 65,79% com relagédo
a 2015. Em 2016, houve reaparicdo da difteria apos 24 anos de erradicada, e um aumento de
76,4% dos casos de malaria em comparagdo com 2015.

A Federacdo Médica da Venezuela informou recentemente que os hospitais do pais
dispunham de menos de 5% dos medicamentos de que necessitam para funcionar, e a Federacgéo
Farmacéutica Venezuelana estima que 85% dos medicamentos considerados essenciais pela
OMS nédo podem ser encontrados no pais. Em 2017, 68% da populacéo venezuelana ndo possuia
seguro saude, um incremento de 5% em relacdo a 2016 e de 20% quando comparado a 2014
(HONORATO, 2019). Dessa forma, a pressdo no sistema de saude brasileira vem crescendo
exponencialmente na regido norte. Importante frisar estes dados nos anos de 2014, 2015, 2016
e 2017, para compreender um dos motivos da migracao venezuelana para o Brasil.

Por fim, no que diz respeito a educacdo, a Pesquisa sobre Condi¢bes de Vida na
Venezuela, conforme consta no Relatério do Preparo do 5° Contingente da FT Log Hum,
informa que h& pouco mais de um milh&o de criancas e adolescentes fora da escola. Quatro em
cada dez criancas de 3 a 5 anos ndo vao para a escola, e essa situacdo é ainda mais preocupante
entre os mais 15 pobres: apenas metade das criancas com idades entre 3 e 5 anos das familias
20% mais pobres véo a escola.

Das criangas de 3 a 17 anos, independentemente do extrato social, 38% ndo frequentam
a escola, em 2016, essa porcentagem foi de 12%. (22 DE, 2019), dado esse complexo cenario,
a emigracao tem se tornado uma opc¢éo cada vez mais considerada pelas familias venezuelanas,
0 que pode ser observado pelos dados da Policia Federal brasileira a respeito das solicitacdes
de refugio nos Gltimos anos.

Ressaltando que a Encovi, que estuda a pobreza multissetorial em aspectos como
infraestrutura, servigos, habitacdo, aléem da renda, alertou para a reducao da cobertura escolar,
no periodo 2021-2022, 1,5 milhdo de venezuelanos com idades entre 3 e 17 anos ficaram fora
do sistema educacional, observou, destacando também uma reducdo no uso dos servicos
publicos de satde devido ao seu encarecimento, a pesquisa se baseou em entrevistas com 2.218

pessoas e foi realizada entre julho e agosto de 2022.
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Até junho de 2018, a Policia Federal (PF) contabilizou 56.740 migrantes venezuelanos
individualizados no Brasil, sdo 11.100 residentes e 35.540 solicitantes de reflgio. Os demais
sdo individuos que agendaram atendimento junto a PF para proceder sua regularizacdo
migratoria. Além disso, observa-se uma tendéncia crescente nesse nimero de atendimentos.

O estado de Roraima, localizado na fronteira entre Brasil e Venezuela, passa a ser um
dos principais pontos de ingresso ao Pais. Estes migrantes, provenientes de Santa Elena de
Uairén, adentram em territdrio nacional pela cidade de Pacaraima-RR, onde permanecem para
reiniciar suas vidas ou seguem para outras cidades da regido amazoOnica brasileira, pouco
dotadas de infraestrutura capaz de absorver uma massa populacional tdo grande, inclusive a
incapacidade de absorcdo desse movimento demografico intenso, pela falta de aparelhos
publicos e privados robustos o suficiente para atender a demanda, provocou um grave impacto
social nos municipios de Pacaraima e Boa Vista, ambos no estado de Roraima, como
mendicancia, aumento da prostituicdo, assaltos, estresse do sistema de salde e invasdes de areas
publicas.

O Brasil recebia um nimero cada vez maior de solicitacdes de refugio por parte dos
venezuelanos, que tinham a intencdo de se estabelecer no Pais com esse status, para facilitar
sua integracdo a sociedade brasileira e fazer jus aos direitos de cidaddo. Em paralelo, o governo
do Estado de Roraima vinha realizando a¢es em apoio aos deslocados daquele pais, em
conjunto com OrganizagOes N&o-Governamentais, setores da sociedade e iniciativa privada
(FRANCHI, 2019). O Governo Federal, ao identificar que a crise estava se agravando, que 0
Estado de Roraima estava passando por um grau de stress nos servicos publicos, quase
insuportavel para a sua reduzida capacidade e entendendo que necessitava prestar esse servigo
ao povo venezuelano, bem como para ter o controle do processo migratério e poder gerar
nameros para planejar suas ac@es futuras, resolveu agir de forma decisiva. Surgem, entdo, umas
das mais importantes operacdes de ajuda humanitaria da historia do continente americano: A
Operacédo Acolhida, uma resposta da sociedade brasileira para a solucdo dessa crise.

No século XXI, as Forcas Armadas Brasileiras participaram de Opera¢des de Paz da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), com destaque para a Missdo das Nagdes Unidas de
Estabilizacdo do Haiti - MINUSTAH, em que o Brasil recebeu o mandato para conduzir a
Operacdo e ganhou grande expertise, tanto na missdo de pacificacdo quanto na de ajuda
humanitaria por ocasido do terremoto naquele pais, no ano de 2010. Em decorréncia da crise na

Venezuela, pais fronteirico com o Brasil e com grande instabilidade politica, econémica e
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social, a grande questdo atual para as Forcas Armadas Brasileiras estd na eficiéncia do seu
emprego em Operacdes de Ajuda Humanitaria.

A presente pesquisa como dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduacao do
Mestrado Profissional em Seguranca Publica, Direitos Humanos e Cidadania, da Universidade
Estadual de Roraima (UERR), como requisito a obtencdo do titulo de Mestre em Seguranca
Publica, Direitos Humanos e Cidadania se desenvolveu para solucionar o seguinte problema:
identificar qual o eixo da Operagdo Acolhida, as Forcas Armadas tém sua atuacdo mais
adequada no atual estagio de evolugdo dos acontecimentos, sendo este o seu objetivo principal.

Para atingir o referido objetivo de pesquisa, foram definidos trés objetivos especificos
de estudo, os quais foram trabalhados em capitulos préprios, sendo um capitulo para
caracterizar o eixo do Ordenamento da Fronteira, um para caracterizar o eixo do
Acolhimento/Abrigamento e outro capitulo para caracterizar o eixo da Interiorizacdo. A seguir,
foi realizada a andlise dos dados onde foi possivel chegar a uma concluséo.

Pela extensdo do tema, bem como pelo nivel de exigéncia de um trabalho de pesquisa
a ser apresentada a uma banca para titulo de mestre, o estudo ndo esgotou todo o assunto, mas
pode apresentar um panorama geral da Operacao Acolhida que permitiu fundamentar a resposta
ao problema proposto. Nesse sentido, o estudo limitou-se a atuacdo das Forcas Armadas, com
énfase para a Forca Terrestre, no bojo da Forca Tarefa Logistica de Ajuda Humanitaria em
Roraima.

Portanto, em que pese ser uma Operacdo Interagéncias, 0s componentes civis, tanto
privados quanto estatais, ndo foram foco do estudo, servindo, apenas, como elementos de
contextualizacdo, pois é bastante dificil fatiar as acGes dos agentes em um ambiente dessa
natureza, o tema é de grande importancia para as For¢cas Armadas Brasileiras e para a sociedade
civil como um todo.

A Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro e a Forca Aérea Brasileira tém sido
acionados para atuar nas mais diversas acdes subsidiarias, suprindo uma série de deficiéncias
dos Estados da Federacdo e de outros 6rgaos do Poder Executivo, tanto por meio de decretos
de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), Operagéo Pipa, asfaltamento de rodovias, escavagéo de
pogos artesianos, Intervencdo na Seguranga Publica, entre outros, afastando, sobremaneira,
essas instituicdes de suas missdes precipuas de defesa externa.

Assim, é necessario destacar que 0 emprego do bragco armado do Estado, nessas acoes
subsidiarias, deve ter carater temporario e com tarefa bem definida, quando acionadas pelos

Orgédos competentes para tal. As Forcas Armadas, como institui¢des de Estado, s&o dotadas de
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capacitacdo logistica, meios, disponibilidade plena e grande capilaridade, podendo ser
mobilizada para o embate imediato em situacbes de crise. Entretanto, os demais 6érgédos
governamentais devem ser organizados, formados e preparados para realizar suas atividades
fim, sem depender de outras instituicdes. Identificar qual eixo da Operacdo Acolhida as Forgas
Armadas tém sua atuacdo mais adequada, no atual estagio de evolucdo dos acontecimentos,
ganha grande relevancia para ‘otimizar’ o emprego dos meios de Defesa Nacional, reduzindo o
efetivo empregado em acBes subsididrias e dando maior liberdade de manobra as Forcas

Singulares, para focar em sua vocacao principal de defesa externa.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com relacdo a metodologia empregada, o presente estudo realizou, principalmente,
pesquisas bibliografica e documental baseando sua fundamentacdo tedrico-metodoldgica na
investigacdo sobre os assuntos relacionados a Operacdo Acolhida em livros, manuais e artigos
de acesso livre ao publico em geral, incluindo-se nesses aqueles disponibilizados pela rede
mundial de computadores, bem como em documentos de acesso restrito, como Planos de
Operacgdes, Compéndios e Relatérios (MINAYO, 2014).

O universo do presente estudo foi 0 componente militar da Operacdo Acolhida, mais
especificamente as trés Forcas Singulares, quais sejam a Marinha do Brasil, 0 Exército
Brasileiro e a Forca Aérea Brasileira. Como principais amostras foram utilizadas as do tipo
“ndo probabilisticas” e classificadas como sendo “por acessibilidade”, que foram as atividades
realizadas pela Forca Terrestre no escopo da Operacdo Logistica, utilizando, como amostras,
o0s contingentes mobilizados pelo Exército Brasileiro nos anos de 2018 a 2022, nas vertentes da
Logistica Militar e Logistica Humanitaria.

A coleta de dados da presente pesquisa se deu por meio da coleta na literatura e em
documentos, realizando-se uma pesquisa bibliografica na literatura disponivel, tais como:
livros, manuais, revistas especializadas, jornais, artigos, internet, monografias, teses e
dissertaces, bem como em documentos internos do Exército, sempre buscando os dados
pertinentes ao assunto.

Assim, foram levantadas as fundamentagdes teoricas para esclarecer e identificar a
melhor opg¢édo de emprego da Forca no atual estagio da missdao. O método de tratamento de
dados foi o0 da analise de contetudo, no qual foram realizados estudos de textos para se obter a

fundamentacédo tedrico para responder o problema proposto, sendo a metodologia limitada,
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particularmente, quanto a profundidade do estudo, pois ndo contemplou, dentre outros aspectos,
0 estudo de campo (FILHO, 2015).

3 REFERENCIAL TEORICO

Neste contexto, foram sintetizados alguns aspectos sobre a Crise Venezuelana,
importante para situar o leitor no cenario da misséo realizada pela Operagcdo Acolhida, bem
como sobre os conhecimentos da parte legal que envolvem o emprego das Forcas Armadas na
mesma. Ainda foram levantadas consideracGes pertinentes ao emprego operacional das tropas
em Opera¢cBes Humanitérias, servindo como base para o entendimento do fluxo natural da
pesquisa. Por se tratar de uma dissertacdo, os conhecimentos produzidos buscaram explicar um

fendmeno existente, integrando seus conteudos praticos a doutrina militar.

3.1 SITUACAO NA VENEZUELA E SUAS CONSEQUENCIAS PARA COM O BRASIL

O cenério de crise politica, social, humanitaria e econdbmica que acontece na Venezuela
resultou na saida de muitos refugiados venezuelanos do pais, desse modo, em razdo da fronteira
existente entre o Brasil e a Venezuela, esse se tornou uma opcao e esperanca de melhores
condigdes de vida para os refugiados ao atravessarem a fronteira em direcdo a Roraima.

O estado de Roraima, em especial as cidades de Boa Vista e Pacaraima, ndo estavam
preparados para receber tantos refugiados que chegavam de maneira subita, tendo em vista que
muitos migrantes se encontravam vulneraveis, sem ter onde residir, sem recursos financeiros
para compra de alimentos, de material de higiene pessoal, a facilidade de acesso por meio da
BR-174, que conecta Manaus a Boa Vista, segue em dire¢do a Pacaraima e adentra a VVenezuela,
apresenta-se como um grande facilitador do fluxo de migrantes para o Brasil que, atualmente,
é 0 segundo maior receptor de migrantes venezuelanos.

Além disso, a existéncia histdrica de lacos sociais na regido de fronteira, bem como as
interacOes politicas e econdmicas entre os dois paises e, ainda, o historico de receptividade do
povo brasileiro e, respectivamente de seu governo federal, sdo estimulos a migracéo de cidad&os
venezuelanos para o Brasil.

A migragdo dos refugiados venezuelanos para o Brasil comegou em 2015 e ganhou
forca em 2016, atingindo nimeros surpreendentes em 2017, esse fluxo de refugiados ocupou,

em pouco tempo, a cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, elevando em 10% a
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populacgéo da cidade em 2017 (SOUZA, 2019). A crise na Venezuela foi acentuada pelo regime
de Nicolas Maduro e crise econdmica, como exposto anteriormente “em razao do autoritarismo
e corrupcdao praticados, que ocasionou uma fragilidade na seara politica, social, econdmica e
humanitaria no pais” (BOTELHO, 2020, p.161).

Nessa perspectiva, muitos refugiados chegaram ao Brasil buscando condicGes
melhores de vida e, a porta de entrada € o Estado de Roraima, tendo em primeiro plano o
municipio de Pacaraima e posteriormente a capital do estado, a cidade de Boa Vista (SOUZA,
2019, p. 59). De acordo com Junior (2019), a Venezuela:

[...] que se destaca por estar dentre os dez maiores produtores de petroleo do
mundo, encontra-se imersa em uma crise humanitaria, econémica, politica e
social sem fim, deixando de ser um territério pacifico, impondo a muitas
pessoas a obrigacdo de deixar o pais para encontrar melhores condic¢des
minimas de dignidade e de sobrevivéncia (JUNIOR, 2019, p.433).

Dessa maneira, 0s venezuelanos saem de seu pais por motivos de violéncias praticadas
aos direitos humanos, principalmente no que toca a escassez de alimentos, de medicamentos,
de alto desemprego, desnutricdo, de agressdes praticadas contra venezuelanos que protestam
contra o governo. Sendo assim estima-se que ao menos 30 mil venezuelanos ja cruzaram a
fronteira daquele pais com o Brasil e, dentre estes, conforme informacbes do Exército e da
policia federal, no estado de Roraima, entre janeiro e marco de 2018, cerca de 28,8 mil pessoas
atravessaram por meio do municipio fronteirico de Pacaraima, distante 212 quilémetros da
capital Boa Vista chegando ao Brasil (JUNIOR, 2019).

Assim, como constatado por Evangelista (2017), o Brasil se transformou em “corredor
de mobilidade” migratério da Venezuela, modificando o cotidiano das cidades brasileiras de
Pacaraima e Boa Vista, principalmente, e causando impactos expressivos no Estado de Roraima
assim como no Brasil.

O crescimento dos casos de doencas infectocontagiosas que podem gerar epidemias,
bem como o ressurgimento de doencas ja controladas por vacina¢do no Brasil, como sarampo
e rubéola é um risco real relatado por médicos e gestores locais (FRANCHI, 2017).

Nesse contexto, pode-se inferir que o principal impacto se encontra no sistema de
salde brasileiro, incapaz de atender a tamanha demanda por atendimentos e insumos para
tratamento de enfermidades. Em consequéncia, no final de 2016 foi decretado Estado de
Emergéncia Nacional a situacdo de salde publica em Boa Vista e Pacaraima, o qual foi

motivado pela sobrecarga dos aparelhos de satide municipais e estaduais (FRANCHI, 2017).
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Corroborando com esse fato, houve um aumento desproporcional nas internacdes,
segundo dados do Ministério da Saude, provocando que o Presidente da Republica decidisse
intervir na solucdo da crise, segundo dados da policia federal, 42 mil venezuelanos entraram
por via terrestre em Roraima em 2017 e ndo sairam, essa quantidade representa 10% da
populacéo do Estado, que é de 400 mil habitantes, aproximadamente (MONTEIRO, 2018).

O aumento desproporcional e rpido do nimero de habitantes em Roraima extrapolou
a capacidade do governo estadual de agir pelo bem-estar do povo deste Estado. Diante da
calamitosa situacdo, o Brasil deu inicio aos procedimentos legais para responder a crise. Por
esses motivos a Operacdo Acolhida foi criada, cujo intento era garantir que ao chegarem a
Roraima, os refugiados fossem acolhidos de maneira digna, conforme assegurado nas leis
nacionais e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, a missao acolhida foi executada pelo
Exército Brasileiro, juntamente, com os entes da Unido, entidades religiosas e filantropicas.

O teor do estudo foi justificado pela situacdo emergente e imprecisa relacionada a
auséncia de estrutura em Roraima diante do fluxo de refugiados venezuelanos que chegaram ao
estado, muitos em condic¢des vulneraveis, bem como, a concretizacdo dos direitos garantidos a
pessoa humana no Estado Constitucional, conforme as leis nacionais e internacionais que
protegem os refugiados.

Ademais, o reconhecimento de que o Estado Constitucional viabilizou a criagéo da
Operacdo Acolhida e, por conseguinte, os efeitos positivos na vida de inimeros migrantes
venezuelanos refugiados, em marco de 2023, 17.471 migrantes entraram no Pais, conforme
levantamento da OIM (ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES).

3.2 AFUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicdo Federal de 1988 é balizada por uma série de valores relativos a
promocdo da cidadania e a prevaléncia dos direitos humanos, no primeiro artigo, por exemplo,
lista a “dignidade da pessoa humana” como um dos principios fundamentais do Estado
brasileiro, j& no artigo terceiro, se compromete a “construir uma sociedade livre, justa e
solidaria” e em “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo”, ao tratar sobre relagdes internacionais, o artigo
quarto traz como um dos principios a “prevaléncia dos direitos humanos” e a “cooperacdo entre

0S povos para o progresso da humanidade”.
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Também especialmente relevante para o caso dos migrantes em situacdo de
vulnerabilidade, o artigo quinto informa que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”. Ainda
no artigo quinto, a Constituicdo informa que “os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais” (BRASIL, 1988).

Diante da situacdo de crise na fronteira Brasil-Venezuela e cumprindo preceitos
constitucionais, por meio da Medida Provisdria n® 820, de 15 de fevereiro de 2018, o Brasil
estabeleceu o Comité Federal de Assisténcia Emergencial, que decretou situagéo e emergéncia
social em Roraima e dispds sobre as medidas de assisténcia humanitaria para o acolhimento
dos migrantes em situacdo de vulnerabilidades.

Na mesma data, foram publicados os Decretos n° 9.285 e 9.286 que, respectivamente,
reconheciam a situacao critica, dando legalidade as acdes e a composicdo, competéncias e
normas de funcionamento do Comité Interministerial que reuniu forcas de 12 ministérios. Ainda
no dia 15 de fevereiro de 2018, logo apos visualizar o emprego do Exeército Brasileiro, o
Comandante da Forca Terrestre, General de Exército Eduardo da Costa Villas Boas nomeou o
General de Divisao Eduardo Pazzuelo como Coordenador da Forca Tarefa Logistica de Ajuda
Humanitaria em Roraima.

A referida designacdo foi oficializada em 21 de fevereiro por ocasido da primeira
resolugcdo do Comité Interministerial e, na sequéncia, chancelada pelo Ministro da Casa Civil
Eliseu Padilha. A atuacdo das Forcas Armadas em situacdes como esta se respalda, também,
em preceitos constitucionais.

O art 142° da Constituicdo Federal de 1988 define as Forcas Armadas como
instituicOes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem. Além disso, devem cumprir atribuicdes subsidiérias, dentre as quais as operacdes de
ajuda humanitaria (BRASIL, 1988), por esse motivo, fica clara ndo sé a legalidade da atuacao
das Forcas Armadas, bem como a obrigacdo constitucional do governo brasileiro em tomar a

frente da solucéo desta grande problematica.
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Desde 2018 a Operagdo Acolhida é uma realidade no Brasil e a cada quatro meses,
aproximadamente, um novo contingente das Forgas Armadas é selecionado a fim de mobilizar
0 braco operativo da mesma, isto é, a Forca Tarefa Logistica e Humanitaria para o Estado de
Roraima (FT Log Hum RR). O site institucional da Operacdo, mantido pelo Governo Federal
(2021), em 2019, a Operacdo Acolhida teve continuidade, organizando a chegada, garantindo
atencdo a saude e fortalecendo a interiorizacdo de milhares de migrantes e refugiados
venezuelanos que chegam pela fronteira.

Mais de 4 mil militares participaram da missdo desde seu inicio. Entendendo que nos
principais eixos na organizacdo da Operacdo Acolhida (ordenamento da fronteira, acolhimento
e interiorizagdo) ha a presenca macica de militares conforme informa o site oficial: “As Forgas
Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica) prestam apoio logistico a opera¢do com ac¢des em
infraestrutura, transporte, saude e administragao”.

Identifica-se, analisando a continuidade e a relevancia dada a Operacdo Acolhida pelo
Governo Federal e por organismos humanitarios internacionais, que hd a necessidade do
publico interno do Exército Brasileiro conhecer a referida Operag&o e entender o seu principal
eixo, a interiorizacdo. Desta maneira a presente pesquisa tem relevancia na manutengdo da
divulgacdo no ambito do pablico interno e externo sobre o processo de cada eixo da Operacao

bem como da interiorizagdo de venezuelanos realizados pela FT Log Hum RR.

Figuras 1, 2 e 3 — Chegada dos migrantes em Pacaraima em 2018.

Fonte: Plano Operacional — Operagédo Acolhida

Figuras 4, 5, 6 e 7 — Chegada dos migrantes em Boa Vista em 2018
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Fonte: Plano Operacional — Operagdo Acolhida
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3.3 MISSAO OPERACIONAL PARA A AJUDA HUMANITARIA

De acordo com o Manual EB20-MF-10.102, cabe ao Exército o preparo da Forca
Terrestre para cumprir sua missao constitucional de defesa da Pétria e da garantia dos poderes
constitucionais, da lei e da ordem. Além disso, a Forca Terrestre deve cumprir atribuicdes
subsidiarias, dentre as quais as operacdes de ajuda humanitéria, nesse interim, a Forca se
aproveita das capacidades da logistica militar para emprega-la na logistica de ajuda
humanitaria.

As operagdes humanitarias, segundo o manual E20-MC-10.204, sdo classificadas
como operagdo de ndo-guerra e geralmente séo realizadas para reduzir os efeitos de desastres
naturais ou acidentes provocados pelo homem, que representam séria ameaca a vida ou resultem
em extenso dano ou perda de propriedade, e para prestar assisténcia civico-social. Uma delas é
a ajuda humanitaria.

O tema Operacles de Ajuda Humanitaria € bastante recente e com alto grau de
ineditismo, dessa forma, a doutrina de emprego nacional é bastante insipiente, 0 que vem
exigindo do Estado Maior da Operacdo uma grande capacidade em resolver problemas inéditos,
contribuindo para o desenvolvimento doutrinario das Forcas Armadas.

Essa pesquisa se baseou nas experiéncias colhidas pela Forca Terrestre por meio de
Relatorios, Planos de OperacGes, Compéndios de Experiéncias Colhidas produzidos pelo
COTer, por entrevistas e pesquisas realizadas com militares que integraram 0s contingentes da
Operacdo Acolhida. O referencial doutrinario foi calcado nos Manuais Doutrindrios de
Emprego das Forcas Armadas Brasileiras, os quais constam das referéncias bibliogréficas.

A experiéncia obtida pelo Exército Brasileiro, fruto do Exercicio Multinacional
Interagéncias de Logistica Humanitaria “AMAZONLOG17”, ocorrido no ano de 2017 na
regido da triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia, foi de fundamental importancia para
0 rompimento da inércia na execucdo da Operacdo, haja vista que o Brasil possuia uma
significativa capacidade de mobilizacdo de meios, o que possibilitou uma rapida resposta a crise
humanitaria que se instalara.

Neste sentido, cabe ressaltar o trabalho realizado pelo Gen Div Eduardo Pazzuelo,
entdo Cmt da Base de Apoio Logistico do Exército Brasileiro e primeiro Coordenador da Forca
Tarefa Logistica de Ajuda Humanitaria em Roraima, a Operacdo Acolhida. Seu papel foi
fundamental num ambiente de crise com potencial para desestabilizar o Brasil e a América do
Sul.
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O enunciado concebido para a missdo, segundo o Plano Operacional — Operagédo
Acolhida, foi cooperar com o Governo Federal, Estadual e Municipal nas medidas de
assisténcia emergencial para acolhimento de migrantes provenientes da VVenezuela, em situagédo
de vulnerabilidade (pessoas desassistidas), decorrente do fluxo migratorio provocado por crise
humanitaria.

A Operagdo Acolhida tem por objetivos recepcionar, identificar, triar, imunizar,
abrigar e interiorizar migrantes em situacio de vulnerabilidade. E uma operagdo conjunta,
interagéncia e humanitaria. O estado final desejado pelo comandante (Cmt) da FT Log Hum
RR foi estabilizar o fluxo migratorio, com todos os migrantes assistidos, estando em condi¢fes
de serem absorvidos pelo sistema de ensino e mercado de trabalho local e aptos para a
interiorizacdo.

Para isso, foi concebida a manobra em trés eixos: o primeiro se refere ao Ordenamento
da Fronteira, que consiste em recepcionar, identificar, triar e imunizar 0os migrantes que
adentram ao pais, os pontos de entrada, inicialmente, eram em Pacaraima e Boa Vista, tendo
sido acrescida a cidade de Manaus mais recentemente.

O segundo eixo é o do Abrigamento, que consiste em alojar 0os migrantes,
temporariamente, a fim de dar condi¢des de insercdo na sociedade brasileira ou, até mesmo,
retornar a seu pais de origem. O terceiro eixo é o da Interioriza¢do, que consiste em integrar o
migrante, efetivamente, na sociedade brasileira por meio de sua instalacdo em cidades de todas
as regides administrativas de acordo com suas situacdes particulares.

Ainda de acordo com o Plano, o planejamento e a preparacdo das atividades da
Operacdo Acolhida ficaram centralizados sob a responsabilidade do Estado-Maior Conjunto
Interagéncia, enquanto que a execucdo e a avaliagdo das acgdes ocorrem de forma
descentralizada, nos Niveis Operacional e Tatico, as medidas de coordenacdo tém sido
conduzidas pelo Coordenador Operacional e Estado-Maior Conjunto, a quem compete
estabelecer, explorar e manter a unidade de esforgos entre os participantes de todas as agéncias
da Operacéo e das Forcas Armadas.

A Forca-Tarefa Logistica Humanitaria Roraima tem seu posto de comando
estabelecido na cidade de Boa Vista e conta com 500 militares integrantes dos efetivos da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, os quais, em sistema de rodizios trimestrais, trabalham
diariamente nas agdes de acolhimento dos migrantes venezuelanos. Sendo Pacaraima e Boa
Vista as duas cidades mais afetadas pelo aumento do fluxo migratdrio venezuelano, a Forca-

Tarefa estabeleceu uma base em cada uma dessas cidades.
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A Figura 8, extraida do Plano Operacional Operacdo Acolhida, representa, de forma
gréfica, a concepcdo geral da Operagdo. Nela, pode ser observado a distribuicdo geografica das

areas e o fluxo dos migrantes que cruzam a fronteira entre os dois paises.

Figura 8 - Concepcéo Geral da Operacdo
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Figura 9 — Estrutura Organizacional da FT Log Hum RR — ano de 2019 a 2022
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4 ORDENAMENTO DA FRONTEIRA - 1° EIXO

O Ordenamento da Fronteira realiza as atividades de recepcionar, identificar, triar,
imunizar e dar uma primeira assisténcia e atendimento aos migrantes venezuelanos refugiados
em situacdo de vulnerabilidade.

De acordo com o Manual de Planejamento e Emprego da Inteligéncia Militar, do ano
de 2016, deve-se verificar a quantidade de deslocados, localizacao e fluxos prioritarios para se
analisar a dimensdo humana no contexto de fatores operacionais que subsidiardo o
entendimento do problema militar em evidéncia (EB70-MC-10.307), como objetivo da
Operacdo Acolhida, os venezuelanos desassistidos sdo estudados frequentemente com énfase
nas consideraces civis dos fatores de decisdo da Forca Tarefa Logistica Humanitaria — RR, o
que norteia 0 cumprimento da missao.

Nesse sentido, a finalidade desse eixo da Operacéo €, literalmente, ordenar a entrada
dos migrantes a fim de controlar o acesso desse contingente populacional ao Brasil, de maneiras
a obter dados para planejar as a¢6es de ajuda humanitaria com maior eficécia e evitar a entrada
desordenada desses migrantes, 0s quais poderiam terminar por permanecer em solo brasileiro
ilegalmente, sem ter suas situacOes regularizadas para fazer jus ao status de refugiado e usufruir
de todos os direitos pertinentes ao cidaddo nacional.

A Operagdo Acolhida por intermédio das Forcas Armadas desdobram diversas
estruturas fisicas para realizar os trabalhos burocraticos atinentes a missao, bem como para dar
0 primeiro suporte aos migrantes desassistidos. Tem-se o desdobramento na area de fronteira a
Base de Pacaraima, que é composta por Comando, Posto de Recepcdo e Identificagdo (PRI),
Posto de Triagem (P Trg), Posto de Atendimento Avancado (PAA), Abrigos (sendo 2 no total),
Companhia da Area de Apoio (apoio administrativo), Grupo da Area de Recreaco, Pelotdo de
Transporte e Manutencéo, Pelotdo de Policia do Exército e Secdo de Aprovisionamento.

Nota-se que as fungdes logisticas suprimento, engenharia e salde destacam-se nesta
etapa inicial, em atendimento a populag&o proveniente da Venezuela. A Companhia da Area de
Apoio realiza o apoio administrativo do contingente empregado nessa area, aos moldes de uma
Companhia de Comando (Cia Cmdo) de Grandes Comandos. Atrelados a ela esta o Pelotdo de
Manutencdo e Transporte e a Secéo de Aprovisionamento, que realizam suas missoes padréo.

O Pelotdo de Policia do Exército (Pel PE) realiza as atividades doutrinarias de uma

tropa dessa natureza, aos mesmos moldes de um Pel PE organico das Grandes Unidades,
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contribuindo para a manutencdo da ordem e da seguranca da Base e outras estruturas
desdobradas na cidade.

Cabe ainda destacar, o Reforco ao 3° Pelotdo Especial de Fronteira, o qual recebe em
suas instalacdes a Base Pacaraima. Seu efetivo foi aumentado a fim de melhorar as condicGes
de trabalho da tropa e seguranca, nesse ambiente critico. Em Boa Vista, da mesma forma, esta
desdobrada uma Base aos mesmos moldes da Base Pacaraima.

Entretanto, nesta cidade iniciou-se em 2018, com 10 abrigos, uma é&rea de
interiorizacdo e trés Posto de Recepcédo e Apoio (PRA), contiguos a Rodoviaria de Boa Vista.
Estes postos sdo destinados a incluir no processo de interiorizagdo os venezuelanos que se
encontram em Boa Vista de forma irregular, bem como para receber os refugiados oriundos de
Pacaraima.

Ainda nesse eixo, foi criada uma estrutura em Manaus, a fim de desafogar mais a
demanda por reflgio no Brasil, tendo em vista a grande quantidade de venezuelanos que ja se
encontravam naquela cidade sem ter sua situacdo de refugiado formalizada. Entretanto, a
estrutura é composta apenas por uma Base de Apoio Interagéncias, um PRA, um Posto de
Interiorizacdo e Triagem (Pl Trg) e um Alojamento de Transito, exclusivo para pessoas em

processo de interiorizagéo.

Figura 10 - Fluxograma do Ordenamento da Fronteira de 2018 a 2022
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Fonte: Compéndio N°001/2019 — COTER.

4.1 POSTO DE RECEPCAO E IDENTIFICACAO (PRI)
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Os Postos de Recepcao e Identificagdo, segundo o Anexo “H” do Plano operacional —
Operacdo Acolhida, tem como misséo realizar a recepcdo e a identificagdo das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria,
que adentrarem ao Territorio Nacional, oriundos da Venezuela e de paises vizinhos.

Para cumprir essa tarefa, essa célula é composta por um Capitdo/Ten (Cap/Ten)
Coordenador da célula, trés Subtenentes/Sargento/Civil (ST/Sgt/Civil) como recepcionistas da
sala de informacédo, um Cabo (Cb) e trés Soldados (Sd) na equipe de seguranca, um ST/Sgt/Civil
na sala de espera, um Cb e um Sd na sala de apoio, onde sdo servidos biscoito, café e dgua e
dez civis da Policia Federal (PF) na sala de identificacdo, totalizando 21 (vinte e um)

militares/civis.

Figura 11 - Vista aérea do PRI
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Fonte: Compéndio N°001/2019 - COTER

Ao transpor a linha de fronteira Brasil-Venezuela, o migrante venezuelano se dirige
imediatamente ao Posto de Recepcdo e Identificacdo, mobiliado pelas Forcas Armadas
brasileiras e por outros 6rgaos e agéncias, como a Policia Federal (PF).

Nesse local, o migrante declara a PF, 6rgéo brasileiro de controle migratdrio, por qual

motivo esta ingressando no territdrio brasileiro, podendo ser a turismo, para solicitar residéncia
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temporaria ou para solicitar reflgio, independente do objetivo, todo migrante recebe
orientagdes de equipes do Alto Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados (ACNUR),
sobre os direitos dos solicitantes de reflgio, e da Organizacdo Internacional para MigracGes
(OIM), sobre os direitos dos migrantes.

O migrante realiza, no Posto de Recepcao e Identificacdo, uma pequena refeicdo; ja
que muitos chegam famintos ao local, ao terminar o atendimento, os turistas podem seguir
viagem, mas aqueles que desejam solicitar reflgio ou residéncia temporaria s&o encaminhados
ao Posto de Triagem.

Nas localidades de Boa Vista e Manaus, esse posto é denominado Posto de Recepc¢éo
e Apoio (PRA) e tem a mesma finalidade que o PRI, entretanto, por se tratar de uma estrutura
da operacdo ja interiorizada, dispdes de outras atividades de apoio logistico aos desassistidos
como Area de Lavanderia, Area de Banho, Guarda-Volumes, Espaco Crianca e Alojamento

para Pernoite.
4.2 POSTO DE TRIAGEM
Segundo o Anexo “I”” do Plano Operacional — Operagdo Acolhida, o Posto de Triagem

é dividido em Area de Informacéo (A Info), Area de Revista (AR), Area de Espera Inicial (AEI),
Area de Apoio (A Ap), Area de Triagem (A Trg) e Area de Espera Final (AEF).

Figura 12 - Vistaaéreado P Trg

Fonte: Relatorio de Preparo do 5° e demais Contingentes da FT Log Hum RR

Na Area de Informacdo o migrante recebe uma série de informacdes sobre os
procedimentos que serdo adotados, recebem uma senha e vdo diretamente para a Area de
Revista, onde suas bagagens séo inspecionadas pela Receita Federal, evitando a entrada de
qualquer tipo de ilicito e, na sequéncia, s&o encaminhados para a Area de Triagem.
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Nesta area, sdo submetidos a uma série de oficinas para identificar problemas médicos,
sociais e 0s interesses pessoais. Os migrantes venezuelanos que desejam residéncia temporaria
ou reflgio sdo cadastrados pelo ACNUR e pela OIM, para o levantamento do abrigo mais
adequado para recebé-los. Sdo confeccionados, ainda, os documentos necessarios para o
estabelecimento de relacdes de trabalho, tais como a carteira de trabalho e o cadastro de pessoa
fisica (CPF). Além disso, outra refeicdo é oferecida. Migrantes venezuelanos que apresentam
doengas séo conduzidos ao PAA.

Em 2018, antes do inicio da Operagdo Acolhida, foram notificados nos hospitais de
Boa Vista diversos casos de sarampo, doenca que havia sido erradicada do Brasil desde 2016
(OLIVEIRA, 2019). Assim, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) verifica a
situacdo de vacinas de cada migrante. Caso 0 migrante ndo possua comprovacao de vacinagéo,
ele devera receber uma dose da triplice viral, que o protegera contra o sarampo, a caxumba e a
rubéola, além de uma dose contra a febre amarela. O objetivo dessa acdo € estabelecer uma

barreira sanitaria que impeca a entrada e a propagacdo de doencas no Brasil.

Figuras 13 e 14 - Vistas interna do P Trg

Fonte: Relatério de Preparo do 5° e demais Contingentes da FT Log Hum RR.

Terminando este processo, 0s migrantes serdo conduzidos por um dos agentes ou
militar para a Area de Espera Final, nesta secéo, eles terdo acesso a alimentacao (racio quente)
e apos este consumo, aguardardo o deslocamento para um dos quatro possiveis fluxos: Retorno
a Venezuela em meio de transporte fretado, Areas de Destino, Area de Acolhimento ou
realocacao/interiorizac¢do. Tudo visando o bem-estar do migrante que acaba de chegar ao Brasil.

Para cumprir sua missdo, esta célula é composta por um Major (Maj) Ch Posto de
Triagem (Habilitado em Espanhol), trés Sgt e dois Cb/Sd recepcionistas da Area de Informacao,
um Sgt e quatro Ch/Sd da Equipe de Seguranca disponibilizados pelo Pelotdo PE, seis Sgt e

cinco Cb/Sd na Equipe da Area de Revista, sendo que desse efetivo, 02 serdo da PE e quatro
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Sgt deverdo ser do segmento feminino, podendo-se contar com o apoio da PMRR, um ST/Sgt
e trés Ch/Sd na Equipe da Area de Espera Inicial, dois Ch/Sd na Equipe da Area de Apoio, 0ito
ST/Sgt na Equipe de Entrevista, dois Ten Médicos na Equipe de Ambulatério a serem
disponibilizados pelo H Cmp, trés ST/Sgt na Equipe de Vacinacédo, a serem disponibilizados
pelo H Cmp, sendo, referencialmente, um do segmento feminino, trés agentes da PF na Equipe
da Imigracdo, dois agentes da FUNAI, quatro agentes de Outras Agéncias (ACNUR, dentre
outras) e um ST/Sgt e quatro Cb/Sd na Equipe da Area de Espera Final.

Do Posto de Triagem, os migrantes venezuelanos de origem indigena séo conduzidos
ao Abrigo Janakoida, em Pacaraima, ou ao antigo Abrigo Pintolandia, em Boa Vista, que
atualmente ja foi desativado, enquanto os migrantes venezuelanos ndo indigenas sao
conduzidos ao Abrigo BV-8, permanecendo nesse local até a existéncia de vagas nos abrigos
da cidade de Boa Vista.

4.3 POSTO DE ATENDIMENTO AVANCADO (PAA)

Quando se fala no apoio de salde, ocorre em coordenagdo com as autoridades
sanitarias das cidades de Pacaraima e Boa Vista, dividida em 06 (seis) estruturas fisicas
existentes na cidade de Pacaraima e 05 (cinco) na cidade de Boa Vista. Em Pacaraima ha um
Posto de Triagem Médica e Imunizagdo, como parte da Area de Triagem; um Posto de Satde
no interior do Pelotdo Especial de Fronteira (PEF); um Posto de Salde no interior da Area de
Acolhimento; um Posto Pronto Atendimento Avancado (PAA); a Farmécia do Posto de Saude
da cidade de Pacaraima; e o Hospital Estadual de Pacaraima, que integra o fluxo de evacuacéo.
Na cidade de Boa Vista também ha um Posto de Triagem Médica e Imunizacdo e um Posto de
Satide da Area de Acolhimento. Além dessas estruturas, a célula também conta com a estrutura
do Hospital Geral de Roraima, do Hospital da Mulher e da Clinica da crianga.

O Posto de Atendimento Avancado € uma estrutura médica de campanha, montada
para atender as necessidades dos migrantes, que conta com médicos, dentistas, farmacéuticos e
enfermeiros militares.

O PAA possui 20 leitos para internacdo de portadores de doencas de baixa e média
complexidade. Caso a capacidade do PAA esteja esgotada, os pacientes sdo encaminhados para
0 Hospital de Pacaraima, que também conta com médicos militares. Migrantes que apresentam
doencas de alta complexidade sdo conduzidos imediatamente ao Hospital Geral de Roraima,
em Boa Vista.
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Figuras 15 e 16 - Vistas interna do PAA

Fonte: Relatorio de Preparo do 5° e demais Contingentes da FT Log Hum RR

4.4 SITUACAO ATUAL DAS FORCAS ARMADAS NA OPERACAO

Atualmente, a situacdo no Ordenamento de Fronteira encontra-se estavel. Os 6rgaos e
agéncias civis ja tém plena capacidade de assumir os encargos da Opera¢do sem 0 apoio
logistico das Forcas Armadas, no primeiro momento, a capacidade de Pronta Resposta do
Estado para solucdo da crise esteve calcada no Estado de Prontiddo das Forcas Singulares que,
rapidamente, ativaram um Comando Conjunto para, num ambiente interagéncias atuar contra a
ameaca e instabilidade na fronteira e ao estresse dos aparelhos publicos do Estado de Roraima.

Todavia, ap6s o enfrentamento inicial, 0 emprego das Forcas Armadas deixou de ser
essencial para 0 bom andamento da operacdo, o que direciona para o retraimento do braco forte,
amigo e armado do Estado para a realizacdo de sua atividade fim, o foco prioritario do
Ordenamento da Fronteira é o controle do fluxo migratério, evitando a permanéncia de
migrantes ilegais e possibilitando ao Estado a capacidade de obter dados para planejar acdes
em defesa da normalidade. A Policia Federal, instituicdo responsavel pelo controle das

fronteiras, tem plena capacidade para tal e hoje ja desempenha com normalidade tal atividade.
5 ABRIGAMENTO - 2° EIXO
Quando se fala em abrigamento significa fornecer estruturas fisicas para alojar, de

maneira digna, os migrantes vulneraveis e desassistidos que se submeteram ao processo de

refigio no Brasil. Sua principal finalidade é dar todo suporte de hotelaria, oferecendo aos
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mesmos um local temporario de permanéncia, enquanto aguarda seu processo de interiorizacdo
ser concluido ou até que o migrante decida retornar para seu pais de origem.

Os abrigos dao pleno suporte, enfatizando inimeras funcdes logisticas, com destaque
para a engenharia, pois disponibiliza agua e a infraestrutura adequada para a permanéncia do
individuo ou de familias completas que aqui chegam.

O 6° Batalhdo de Engenharia de Construgéo, sediado em Boa Vista, esteve diretamente
envolvido na montagem dos abrigos de Pacaraima e Boa Vista. Até fevereiro de 2020, a
Acolhida operava nove abrigos, uma area de interiorizacdo e um abrigo indigena, em Boa Vista,
um abrigo indigena e um alojamento de passagem, em Pacaraima e um alojamento de passagem,
em Manaus.

No total, eram cerca de 5.829 venezuelanos abrigados e uma capacidade de
abrigamento de cerca de 7.642 pessoas, segundo o Sumario Diario de Situacdo N° 058-FT Log
Hum (SDS N° 058). Segundo analise feita dos SDS dos meses de dezembro de 2019 até
fevereiro de 2020, no que se refere ao nimero de ocupacdes, foi possivel identificar uma média
de 5.500 vagas de abrigo ocupadas por dia, demonstrando que a oferta a época de abrigos da
Operacdo era satisfatoria.

Todos os abrigos foram construidos ou reestruturados pelos militares da Forca-Tarefa
Logistica Humanitéria, com apoio de engenharia do 6° Batalhdo de Engenharia de Construcéo.
Estes abrigos seguem o padrdo recomendado pelo Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para
os refugiados (ACNUR), respeitando critérios de dimensdo, espacamento entre barracas,
necessidade de estabelecimento de locais de convivio e ao nimero de banheiros, dentre outros.

Alguns abrigos sdo coordenados por militares da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria
e outros pelo ACNUR. Entretanto, cabe a este comissariado apontar qual é o abrigo mais
indicado para cada migrante (OLIVEIRA, 2018). Portanto, fica evidenciada a participacdo das
Forcas Armadas no fornecimento de infraestrutura digna aos desabrigados, bem como que tais
abrigos ja se encontravam estabelecidos, e necessitavam, apenas, serem mantidos e geridos
pelos 6rgdos competentes. Cada abrigo possuia um publico-alvo para ocupacdo: homens
solteiros, mulheres solteiras, familias e LGBTQIA+.

Os integrantes militares da Operacdo Acolhida oferecem todo o apoio logistico
necessario ao seu funcionamento, executando obras e reparos de engenharia, seguranga externa
e interna, atencdo médica e alimentacdo. No tocante ao apoio de alimentacdo, a Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria fornece refei¢fes quentes para os abrigos ocupados por ndo indigenas e

géneros secos para 0s indigenas, compativeis com seus habitos culinarios.
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No periodo de 20 de marco a 20 de agosto de 2018, 1.029.000 refei¢Ges quentes e
mais de 120 toneladas de géneros secos foram entregues nos abrigos da Operacdo Acolhida
(OLIVEIRA, 2018). Ou seja, a base do fornecimento de alimentos na fase inicial era a FT.
Atualmente tem sido fornecidas 17.210 refei¢cdes diariamente para todos da Operacdo Acolhida
em Boa Vista e 6.749 em Pacaraima, pela empresa de alimentos ISM, abrangendo Abrigos e
toda equipe de trabalho.

Com o avanco e melhoramento da Operagdo e a participagdo de entes privados e
agéncias estatais e ndo estatais, ja seria possivel atribuir essa atividade a um desses entes. A
existéncia de abrigos na area urbana de Boa Vista merecia algumas reflexdes. O ACNUR
calcula que 60% dos refugiados e 80% dos deslocados no mundo vivem em &reas urbanas.
Muitos evitam campos estabelecidos fora da area urbana, em decorréncia da falta de
oportunidades de trabalho.

No caso da Forca-Tarefa Logistica Humanitaria, a decisdo de estabelecimento de
campos na area urbana de Boa Vista baseou-se no pressuposto de que seriam interiorizados 500
venezuelanos por més. Essa quantidade foi mensurada pela 12 Brigada de Infantaria de Selva, a
qual, no contexto da Operacdo Controle, realizou a contagem dos migrantes venezuelanos que
chegavam e deixavam o Estado de Roraima, tanto por meio terrestre, quanto por meio aéreo.

Apos esse levantamento, verificou-se que, em média, 500 venezuelanos desassistidos
permaneciam na cidade de Boa Vista a cada més (OLIVEIRA, 2018). Assim, pode-se inferir a
necessidade de incremento do eixo da interiorizacdo para acelerar o processo de distribuicdo

desses migrantes por todo o territorio nacional.

5.1 O ABRIGO JANAKOIDA

Este abrigo fica localizado na cidade de Pacaraima e é um dos abrigos ativados a mais
tempo. Sua finalidade é atender as demandas de apoio logistico de transporte, alimentac&o,
salde e seguranca dos migrantes venezuelanos indigenas, provenientes da etnia WARAU. Tem
capacidade de abrigar cerca de 400 pessoas e é gerido pela Fraternidade Humanitaria
Internacional, tendo como coparticipantes a Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar
Social (SETRABES) e a Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias (Mrmons).
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Os indigenas recebem os géneros (café, almoco e jantar) e confeccionam suas préoprias
refeicOes, respeitando a cultura dos povos silvicolas. Além disso, sdo submetidos a visitas
médicas diarias (COTER, 2019). O abrigo é comandado por 01 (um) Tenente do Quadro
Auxiliar de Oficiais (Ten QAQ), auxiliado por 02 (dois) Sargentos (Sgt), com a guarnicao de
servico de 10 (dez) Cabos/Soldados (Cb/Sd).

Figura 17 - Vista aérea do Abrigo Janakoida

Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan - ChEMCj 6° Contingente

5.2 ALOJAMENTO DE PASSAGEM BV8

De acordo com o Compéndio N° 001/2019 — COTER, o Alojamento Boa Vista Nr 8
(BV-8) é de carater temporario, usado para atender a demanda dos venezuelanos que estdo em
transito para a capital Boa Vista, seguindo o fluxo de Interiorizacdo. Possui alojamentos
destinados aos desassistidos com capacidade para abrigar cerca de 2000 pessoas, além de alojar

aproximadamente mais 960 pessoas apenas para fins de pernoite.
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Figura 18 - Vista aérea do Alojamento BV-8

onte: Acervo pessoal do Cel Urubatan - ] ontingente

Nele, encontram-se alojamentos especificos para homens, mulheres, familias, bem
como funcionam um refeitorio, banheiros e areas de apoio. A ideia forca da missao é trazer
dignidade para essa populacdo carente dos direitos mais basicos de um ser humano. Fica sob o
comando de um Tenente QAO, que possui trés Sargentos (Sgt) como adjuntos e recebem uma
guarnicao de servico diaria.

5.3 LATIFE SALOMAO

O Abrigo Latife Salomé&o foi um dos primeiros abrigos que foram estruturados para
atender as demandas dos migrantes que estavam nas ruas e nas pracas de Boa Vista. Atendia
aos migrantes desassistidos nas condicdes de homossexuais de ambos os sexos, mulheres
solteiras e familias com filhos menores de 18 anos. Sua capacidade era de abrigar cerca de 538

pessoas e funcionava em horario integral, com a presenca de dois porteiros nos acessos.

Figuras 19 e 20 - Vista aérea e interna do Abrigo Latife Saloméo

Tinha como entidade gestora a Associacdo de VVoluntarios para o Servigo Internacional

(AVSI) — Italia e disponibilizava sistema de pensdo completa para fins de alimentagdo, com
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trés refeicbes quentes diarias (café, almoco e janta). Possuia, ainda, atendimento médico diario.
Era coordenado por um Ten QAO, que possuia dois ST/Sgt, como Adjuntos e era apoiado, pelo
Cmdo da 12 Bda Inf SI, com uma guarnicao de dois soldados para realizar a segurancga, como
consta do Compéndio N° 001/2019 — COTER. Foi desativado em janeiro de 2022.

5.4 ABRIGO PINTOLANDIA

O Abrigo PINTOLANDIA era a &rea de acolhimento de migrantes mais antiga de Boa
Vista. Tinha como marco de criacdo o dia 27 de dezembro de 2016. Sua missdo era acolher
migrantes indigenas provenientes da Venezuela. Para o cumprimento desse objetivo, era
realizado apoio logistico em transporte, alimentacao e saude, atendia as etnias warau e efiepa,
com capacidade de abrigar cerca de 590 pessoas.

Funcionava em horario integral e contava com a presenca de dois porteiros nos
acessos, sugeria a capacidade de prover sua sequéncia sem emprego das FA para tal. Segundo
0 Compéndio N° 001/2019 — COTER, tinha como entidade em apoio direto a Fraternidade
Federacdo Humanitéria Internacional - FHI e disponibilizava géneros para que os indigenas
confeccionem sua alimentacao. Possui, ainda, atendimento médico diario. Era coordenado por

um Ten QAO, que possuia dois ST/Sgt, como Adjuntos e era apoiado, pelo Cmdo da 12 Bda Inf

Sl, com uma guarnicdo de dois soldados para realizar a seguranca. Foi desativado em novembro
de 2022.

Figuras 21 e 22 - Vista aérea e interna do Abrigo Pintolandia
. "7‘ ‘. A ( =3 o

5.5 ABRIGO SAO VICENTE Il
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O Abrigo Séo Vicente Il, localizado em Boa Vista, ndo possuia nenhuma caracteristica
peculiar. Sua missdo era acolher familias de migrantes desassistidos, prestando apoio logistico
em transporte, alimentacdo e saude, assim como dando suporte para a interiorizacdo. Sua
capacidade era de abrigar cerca de 286 pessoas e funcionava em horario integral, com a
presenca de dois porteiros nos acessos.

Tinha como entidade gestora a Fraternidade Sem Fronteiras e disponibilizava sistema
de pensdo completa para fins de alimentacdo, com trés refei¢des quentes diarias (café, almoco
e janta). Possuia, ainda, atendimento médico diario. Era coordenado por um Ten QAO, que

possuia dois ST/Sgt, como Adjuntos e era apoiado, pelo Cmdo da 1% Bda Inf SI, com uma

guarnicdo de dois soldados para realizar a segurancga, segundo o Compéndio N° 001/2019 —
COTER. Foi desativado em novembro de 2021.

Figura 23 - Vista aérea do Abrigo S&o Vicente Il
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Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan - ChEMC;j 6° Contingente

5.6 ABRIGO TANCREDO NEVES (ATN)

Este abrigo era uma das areas de acolhimento de migrantes mais antigas de Boa Vista,
tendo sido criado em 30 de outubro de 2017, segundo o Compéndio N° 001/2019 — COTER.
Naquele momento, o efetivo de venezuelanos, que se abrigavam no ATN, ultrapassava
oitocentas pessoas, distribuidas entre casais e criangas, solteiros e solteiras, todos oriundos de
diversas localidades da Venezuela.

Acolhia venezuelanos trazidos pelo Posto de Triagem de Boa Vista ou Pacaraima,
depois, passou a ser destinado, a casais sem filhos, casais homossexuais de ambos 0s sexos e

homens solteiros. As principais fun¢des logisticas eram, transporte, suprimento e saude.
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Entretanto, a engenharia teve grande preponderancia na reestruturagéo do abrigo, onde realizou
diversas obras para garantir sua salubridade.

Sua capacidade era de abrigar cerca de 300 pessoas e funcionava em horéario integral,
com a presenca de dois porteiros nos acessos. De acordo com o Compéndio N° 001/2019 —
COTER tinha como entidade gestora a Fraternidade Federacdo Humanitaria Internacional
(FHI) e disponibilizava sistema de pensdo completa para fins de alimentacéo, com trés refeicdes
quentes diarias (café, almogo e janta) e executava, ainda, atendimento medico diario. Era
coordenado por um Ten QAO, que possuia dois ST/Sgt, como Adjuntos e era apoiado, pelo
Cmdo da 12 Bda Inf SI, com uma guarnicao de dois soldados para realizar a seguranca. Foi

desativado em dezembro de 2022.

Figuras 24 e 25 - Vistas do abrigo antes da Op Acolhida

Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan - ChEMCj 6° Contingente

Figuras 26 e 27 - Vista do abrigo depois de iniciada a Operacéo

Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan - ChEMCj 6° Contingente

5.7 ABRIGO JARDIM FLORESTA

Localizado em Boa Vista, este abrigo foi estruturado visando a gerenciamento das
atividades de controle e bem-estar social dos abrigados, promovia, em coordenagdo com as

agéncias, atividades esportivas, sociais, religiosas, de seguranca e de lazer. Sua missao era a de
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acolher familias de migrantes desassistidos e pessoas com deficiéncia, as principais funcbes
logisticas passaram a ser, transporte, suprimento e satde.

Entretanto, a engenharia teve grande preponderancia na construcdo do abrigo. Sua
capacidade era de abrigar cerca de 600 pessoas e funcionava em horario integral, com a
presenca de dois porteiros nos acessos. Tinha como entidade gestora a NRC e disponibilizava
sistema de pensdo completa para fins de alimentacdo, com trés refeicGes quentes diarias (café,
almogo e janta). Possuia, ainda, atendimento médico dirio.

Segundo o Compéndio N° 001/2019 — COTER era coordenado por um Ten QAO, que
possuia dois ST/Sgt, como Adjuntos e era apoiado, pelo Cmdo da 1% Bda Inf SI, com uma
guarnicdo de dois soldados para realizar a seguranca.

Foi mudada sua estrutura de acolhimento em 2022 e passou a abrigar 460 migrantes

indigenas e hoje é coordenado por um Tenente QAO e um Sargento como adjunto.

Figuras 28 e 29 - Vistas do abrigado durante e depois das obras

Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan - ChEMC;j 6° Contingente

5.8 ABRIGO NOVA CANAA

O abrigo foi estruturado para atuar em parceria com a ONG Fraternidade Federagéo
Humanitaria Internacional (FHI), em uma gestdo compartilhada, coordenando e cooperando
com 0s assuntos de seguranca, infraestrutura e logistica. Localiza-se em Boa Vista e acolhia
familias de migrantes desassistidos, realizava apoio logistico em transporte, alimentacdo e
salde, assim como dava suporte para a interiorizacdo. Sua capacidade era de abrigar cerca de
380 pessoas e funcionava em horario integral, com a presenca de dois porteiros nos acessos.

Disponibilizava sistema de pensdo completa para fins de alimentagdo, com trés
refeicbes quentes diarias (café, almoco e janta) e possuia atendimento médico diario. Era

coordenado por um Ten QAO, que possuia dois ST/Sgt, como Adjuntos e era apoiado, pelo
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Cmdo da 12 Bda Inf SI, com uma guarnicao de dois soldados para realizar a seguranca, segundo
0 Compéndio N° 001/2019 — COTER. Foi desativado em dezembro de 2022.

Figuras 30 e 31 - Vistas aérea e interna do Abrigo Nova Canaa

Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan - ChEMCj 6° Contingente

5.9 ABRIGO SAO VICENTE |

Este abrigo foi estruturado para atuar em parceria com a ONG Associacdo de
Voluntarios para o Servico Internacional (AVSI), em uma gestdo compartilhada, coordenando
e cooperando com os assuntos de seguranca, infraestrutura e logistica.

Sua missdo era acolher, na cidade de Boa Vista, familias de migrantes desassistidos
nas condi¢cdes de homossexuais de ambos os sexos e familias com filhos menores de 18 anos,
oferecendo apoio logistico em transporte, suprimento e satde. Segundo Honorato, 0s géneros
eram fornecidos pela 12 Bda Inf Sl e, a seguir, a Igreja Consolata preparava e distribuia as
comidas.

Sua capacidade era de abrigar cerca de 378 pessoas e funcionava também em horario
integral, com a presenca de dois porteiros nos acessos (Honorato, 2019). Disponibilizava
sistema de pensdo completa para fins de alimentacdo, com trés refeicdes quentes diarias (café,
almoco e janta), possuia atendimento médico diario. E era coordenado por um Ten QAO, que
possuia dois ST/Sgt, como Adjuntos e apoiado, pelo Cmdo da 12 Bda Inf SI, com uma guarnicao
de dois soldados para realizar a seguranca, segundo o Compéndio N° 001/2019 — COTER. Foi

desativado em novembro de 2021.
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Figuras 32 e 33 - Montagem de &rea de lavagem e vista aérea do abrigo

5.10 ABRIGO SANTA TEREZA

O Abrigo Santa Tereza foi estruturado para coordenar as atividades de manutencéo e
de funcionamento de um dos acampamentos de abrigados estrangeiros, predominantemente de
venezuelanos, podendo haver refugiados de outras nacionalidades. Localizado na cidade de Boa
Vista, sua missao era acolher familias de migrantes desassistidos nas condicdes de casais sem
filhos e homens solteiros. Para isso, realizava apoio logistico em transporte, salde e
alimentacdo, que era preparada e distribuida pela empresa contratada 1SM, a qual produzia
cerca de 1.196 refeicGes diarias (HONORATO, 2019), sendo mais um exemplo de que as FA,
atualmente, podem se afastar dessa logistica de alimentagdo. Sua capacidade era de abrigar
cerca de 602 pessoas e funcionava em horério integral, com a presenca de dois porteiros nos
acessos.

Tinha como entidade gestora a NRC e disponibilizava sistema de pensdo completa
para fins de alimentacdo, com trés refei¢cGes quentes diarias (café, almoco e janta). Possuia,
ainda, atendimento meédico diario e era coordenado por um Ten QAO, que possuia dois ST/Sgt,
como Adjuntos e apoiado, pelo Cmdo da 1% Bda Inf SI, com uma guarnig¢éo de dois soldados
para realizar a seguranca, segundo o Compéndio N° 001/2019 — COTER. Foi desativado em

novembro de 2021.

Figura 34 - Vista aérea do Abrigo Santa Tereza



49

Fonte: Acervo pessoal do Cel Hércules — ChEMCj 15° Contingente

5.11 ABRIGOS RONDON

Era um conjunto de trés abrigos que visavam atender a demanda crescente por vagas
em funcdo do aumento do fluxo migratério venezuelano, bem como preparar as familias para a
interiorizagdo para outros Estados brasileiros (HONORATO, 2019). Localizavam-se no Setor
Militar Marechal Rondon em Boa Vista — RR, estando nas areas proximas a sede da FT Log
Hum RR, ao Comando da 12 Bda Inf Sl e ao lado da sede da Policia Federal.

O primeiro destes abrigos a entrar em operacgdo foi o Rondon I, que foi estruturado
para atuar em parceria com a ONG AVSI em uma gestdo compartilhada, coordenando e
cooperando com 0s assuntos de seguranca, infraestrutura e logistica, segundo o Compéndio N°
001/2019 — COTER.

Sua estrutura permitia abrigar cerca de 770 pessoas, sendo voltado para familias.
Fornecia, em média, 1.940 refeicdes entre café, almogo e jantar, as quais eram elaboradas e
distribuidas por empresa contratada (DUARTE, 2019). Atualmente este abrigo tem capacidade
para 1841 pessoas, compostas de familias, grupos LGBTQIA+ e pessoas solteiras. As refeices
continuam sendo preparadas pela mesma empresa.

Novamente fica claro que as FA ndo precisam seguir engajadas no eixo do abrimento,
bem como nas tarefas logisticas envolvida nessa atividade. Disponibiliza sistema de pensdo
completa para fins de alimentacdo, com trés refeicdes quentes diarias (café, almoco e janta) e
possui atendimento médico diario. E coordenado por um Oficial Superior, tendo um Ten QAO
como Adjunto e dois ST/Sgt, auxiliares. Para a seguranca, é apoiado pelo Cmdo da 12 Bda Inf
Sl com uma guarnicédo de dois soldados, segundo o Compéndio N° 001/2019 — COTER.

Figura 35 - do Setor Militar Marechal Rondon
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Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan — ChEMCj 6° Contingente

Figura 38 — Imagem atual deste Abrigo
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Fonte: Acervo pessoal do Cel Hércules — ChEMC;j 15° Contingente
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O Abrigo Rondon 11 foi estruturado para cooperar com o0s governos federal, estadual e
municipal, em conjunto com as agéncias humanitarias, nas medidas de assisténcia emergencial
para suporte no processo de interiorizacdo. Promovia o acolhimento de migrantes, provenientes
da Venezuela, por intermédio de apoio logistico em alimentacdo, segurancga, salde e em
transporte.

E a Gltima etapa a ser cumprida pelos migrantes que serdo interiorizados em outras
cidades do Brasil em busca de condi¢cbes melhores de vida, tendo sido inaugurado em 9 de
setembro de 2018. Em agosto de 2019, sua capacidade era de 600 migrantes, de acordo com
relatorio da FT Log Hum RR (2019), sendo utilizado como uma area de espera para a
interiorizacdo dos migrantes que ja passaram pelo processo de triagem e selecdo.
Disponibilizava cerca de 1.851 refei¢des, divididas entre café, almoco e jantar, considerando
que todas a alimentacdo era preparada e fornecida por empresa contratada (HONORATO,
2019).

Funcionava em horério integral, com a presenca de dois porteiros nos acessos e se
destina familias de migrantes desassistidos, homossexuais, mulheres e homens solteiros prontos
para serem interiorizados. Tinha como entidade gestora a AVSI e disponibilizava sistema de
pensdo completa para fins de alimentacdo, com trés refeicGes quentes diarias (café, almoco e
janta).

Possuia, ainda, atendimento médico diario e era coordenado por um Ten QAO, que
possuia dois ST/Sgt, como Adjuntos e era apoiado, pelo Cmdo da 1% Bda Inf SI, com uma
guarnicdo de dois soldados para realizar a seguranc¢a, segundo o Compéndio N° 001/2019 —
COTER. Foi desativado em dezembro de 2022.

nil

Figura 39 - Vista aérea do Abrigo Rondo
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Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan — ChEMCj 6° Contingente
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Inaugurado em 21 de outubro de 2018, o Abrigo Rondon Il1 foi o Gltimo a entrar em
operacdo. Possuia capacidade para abrigar cerca de 1.136 familias de migrantes desassistidos,
homossexuais, mulheres e homens solteiros. Sua demanda diaria era de cerca de 3.038
refeicbes, que eram preparadas e fornecidas por empresa contratada (Honorato, 2019),
destacando o afastamento do Exeército da tarefa de alimentar os migrantes.

Sua entidade gestora era a AVSI e disponibilizava sistema de pensdo completa para
fins de alimentacdo, com trés refei¢des quentes diérias (café, almoco e janta). Possuia, ainda,
atendimento médico diario e era coordenado por um Ten QAO, que possuia dois ST/Sgt, como
Adjuntos e era apoiado, pelo Cmdo da 12 Bda Inf SI, com uma guarnicdo de dois soldados para
realizar a seguranga, segundo o Compéndio N° 001/2019 — COTER. Foi desativado em
dezembro de 2022.

Figura 40 - Vista aérea do Abrigo Rondon 111

Fonte: Acervo pessoal do Cel Urubatan — ChEMCj 6° Contingente

De todos esses Abrigos atualmente s6 existem o Rondon | e agora o V, com capacidade
para abrigar cerca de 2046 e 1000, familias, respectivamente, de migrantes desassistidos,
homossexuais, mulheres e homens solteiros. Com a mesma sistematica de apoio logistico.
Abrigo Rondon V, inaugurado no ano de 2022 e é composto por 1000 migrantes de todos os
géneros que ja estdo na fase final para serem interiorizados para as demais partes do pais.

Figura 41 - Vista aérea do Abrigo Rondon V
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Fonte: Acervo pessoal do Cel Hércules — ChEMCj 15° Contingente
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5.12 ABRIGO PRICUMA

Abrigo Pricumd, inaugurado no ano de 2022 e € composto por 1368 migrantes de todos
0s géneros que possuem alguma enfermidade e estejam em tratamento. Coordenado por um
capitdo, um tenente e um sargento.

Figura 42 - Vista aérea do Abrigo Pricuma
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Fonte: Acervo pessoal do Cel Hércules — ChEMCj 15° Contingente
5.13 ABRIGO TUARANOKO

Abrigo Tuaranoko, inaugurado no ano de 2022 e é composto por 1500 migrantes

indigenas. Coordenado por um capitdo e um tenente.

Figura 43 - Vista aérea do Abrigo Tuaranoko

Fonte: Acervo pessoal do Cel Hércules — ChEMC;j 15° Contingente
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5.13.1 Abrigos no ano de 2023

Atualmente em decorréncia do grande trabalho realizado pela FT Log Humanitaria no
que se refere ao abrigamento, tém-se observado uma grande reducdo no nimero de abrigos,
pois inicialmente foram criados 11 abrigos para realizar o eixo do abrigamento e neste ano de
2023 este numero reduziu para 05 abrigos como se pode ver no quadro abaixo:

Quadro 01- Reducdo dos abrigos em capacidade de migrantes

ABRIGOS DE BOA VISTA Capacidade maxima de migrantes
RONDON I 2046
RONDON V 1000
PRICUMA 1368
TUARANOKO 1500
JARDIM FLORESTA 460
TOTAL 6374

Fonte: Honorato (2019) - adaptado.

5.14 ALOJAMENTO DE TRANSITO DE MANAUS (ATM)

O abrigamento em Manaus que foi iniciado em junho de 2019, fruto do Plano
Operacional Nr 02, ativacdo da Base Manaus (MOp 011-D Intensificagdo nas acbes de
interiorizacdo, de 25 JUN 19) que regula as condicionantes para a abertura dessa nova frente da
Operacdo Acolhida.

Na cidade de Manaus possui um alojamento de transito, vocacionado especificamente
para a interiorizacdo, devido a melhor integracdo de linhas aéreas, comparada a Boa Vista, com
o restante do Brasil (HONORATO, 2019). Dessa forma, a cidade se tornou uma espécie de
“HUB” de interiorizagdo, além de descongestionar o fluxo intenso no eixo Pacaraima - Boa
Vista. Entretanto, capacidade de atendimento nesse alojamento € relativamente reduzida, posto

que a interiorizacgdo € foco principal.

Figuras 44 e 45 - Vista externa e interna do ATM
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Fonte: Acervo pessoal do Cel Hércules — ChEMCj 15° Continge



55

5.15 CONDICAO ATUAL DO EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

As estruturas de abrigamento antes do inicio da Operacdo Acolhida eram bastante
precarias. A partir do inicio da Operacéo, o apoio logistico das For¢cas Armadas, em especial a
forca de trabalho do Exército Brasileiro, com destaque para o 6° Batalhdo de Engenharia de
Construcdo, o qual proporcionou a melhoria das instalagdes, dando assim, as condigdes
minimas de dignidade e salubridade aos refugiados venezuelanos.

A capacidade de absorcdo de migrantes foi robustecida e o nimero de vagas nos
abrigos chegou a 7.642 pessoas com uma media de ocupacdo de 5.500 migrantes por dia,
demonstrando que a oferta atual de abrigos da Operacdo é satisfatéria. Da mesma maneira, a
funcdo logistica suprimento, que inicialmente era extremamente dependente das Forcas
Armadas, atualmente ja possui doacfes de fornecedores privados, ONGs e instituicdes de
caridade, bem como possui contratos com empresas privadas para fornecimento, confeccdo e
distribuicdo de alimentos. No que tange a fungdo logistica de saide, ONGs e Organismos
Internacionais cada vez mais tém contribuido com esse tipo de apoio, reduzindo a dependéncia
do apoio das Forcas Armadas.

O fluxo de venezuelanos esta cada dia mais controlado, o que demonstra uma situagao
de estabilidade do processo migratério. O objetivo ndo é construir mais abrigos, mas sim
interiorizar os venezuelanos ou integra-los como mao-de-obra em Roraima. Ha, ainda, um
plano de contingenciamento para a hipétese da entrada exacerbada de venezuelanos no Estado
de Roraima.

Previu-se a estruturagdo de um grande abrigo com capacidade para 5 mil pessoas,
afastado da cidade de Boa Vista, caso haja uma entrada abrupta de venezuelanos no Pais
(Honorato, 2019). Por tudo isso, nota-se que a atuacdo das Forcas Armadas, fundamental para
0 embate inicial da crise por seus meios, tanto em material quanto em pessoal, bem como por
seu estado permanente de prontiddo para responder as necessidades do Estado Brasileiro com
celeridade, atualmente, deixaram de ser essenciais, ja que as estruturas ja estdo montadas e em
pleno funcionamento.

Dessa forma, o Governo do Estado de Roraima e as instituicdes vocacionadas para
combater calamidades publicas, como a Secretaria Nacional de Defesa Civil, podem dar
seguimento as atividades sem o apoio das Forcas Armadas, para que essas possam retomar seu

foco para a atuacdo na Defesa Nacional, atividade para qual s&o vocacionadas.
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6. AESTRATEGIA DE INTERIORIZACAO
6.1 PORQUE A INTERIORIZACAO E IMPORTANTE

Mesmo com a organizacdo das medidas de assisténcia emergencial para acolhimento
dos refugiados e migrantes venezuelanos vulneraveis, o grande influxo de venezuelanos em
Roraima tem sido permanente e ininterrupto, ocasionando saturacdo na capacidade de
atendimento nos mais diversos servigcos publicos nas cidades do estado. Além disso, ha o fato
de o estado de Roraima e a cidade de Boa Vista serem razoavelmente pequenos em termos
populacionais e no que tange a dinamicidade econémica.

Neste sentido, a medida que se amplia o fluxo de venezuelanos, torna-se dificultoso
cada vez mais ofertad-los regularmente os servi¢os publicos, ou seja, (saude, educacdo,
assisténcia social, seguranca). Crescendo assim, a dependéncia das acBes federais de
assisténcia, como abrigamento e alimentacdo, de carater emergencial.

Diante desse cenario, o deslocamento planejado dos migrantes para outras unidades da
federacdo € uma alternativa essencial para promocdo de reais condi¢des de inclusdo
socioeconémica dos refugiados e migrantes e suas familias na sociedade brasileira, alem de
aliviar a pressdo sobre 0s servicos publicos de Roraima. Considera-se que, ao deslocar parte do
contingente de venezuelanos atualmente localizados em Roraima para outros estados, também
havera melhora nas condicBes de empregabilidade e inclusdo social daqueles que optarem por
ficar no estado e melhoria no acesso aos servi¢os publicos locais.

Dessa forma, a interiorizacdo consiste em integrar os migrantes a sociedade brasileira
em outros Estados da Federacdo, distribuindo esse contingente de forma equilibrada, ja
possuindo um destino certo para sua incluséo social e econdbmica. Buscam-se, cidades que
oferecam oportunidades de emprego, vagas no sistema educacional e oferta de moradia para
gue 0s migrantes possam reconstruir suas vidas no Brasil. Sua finalidade é evitar a sobrecarga
no Estado de Roraima, incapaz de absorver um efetivo tdo elevado de habitantes em situacéo
de vulnerabilidade.

6.2 DESAFIOS DA INTERIORIZACAO DE MIGRANTES E REFUGIADOS
E importante salientar que, dada a conjuncio de fatores complexos que move esses

individuos em direcdo ao processo migratorio, ha grande necessidade de apoio do poder publico

em areas como educacdo, saude, assisténcia social e emprego. As politicas publicas relativas a
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migracdo e ao refugio precisam ter natureza multidimensional além de articular iniciativas em
diversos setores governamentais. Ha a necessidade de integracdo horizontal, isto é, na mesma
esfera do poder publico e entre distintas areas tematicas; e ha também necessidade de
articulacdo vertical, entre esferas diferentes do poder publico. No caso da estratégia de
interiorizacdo, essa articulacdo vertical é essencial, ja que as cidades de destino fora do territorio
do estado de Roraima precisam estar de acordo e se organizarem para receber os venezuelanos
interiorizados, ofertando o apoio publico necessario.

O proprio conceito de integracdo local, cerne da estratégia de interiorizacdo, evidencia
a multidimensionalidade das politicas migratorias, ja que integracdo pressupde fatores e
aspectos de diversas esferas da vida humana: econdmica, social, politica, religiosa, psicoldgica,
cultural, etc. O termo ‘integragdo local’ “faz referéncia ao processo que se desenvolve quando
o refugiado passa a interagir em novo contexto, no pais de destino, em meio a comunidade
receptora” (BERTINO, 2014, p.88).

Muitas vezes compreendido como um processo de direcdo Unica, por meio do qual os
refugiados e migrantes se adaptam a um determinado contexto cultural, politico e social pré-
existente, estudiosos do tema tem ressaltado o aspecto dialético do processo de integracéo local
de migrantes (CASTLES, 2002; KUHLMAN, 1991).

Isso significa dizer que a integracdo € um processo de via dupla: assim como 0s
refugiados e migrantes precisam se adaptar a sua nova realidade, a sociedade receptora também
precisa ajustar-se a presenca dos mesmos e as mudancas que ela pode trazer. Integracdo bem-
sucedida so acontece se a “sociedade receptora prové acesso a trabalho e servigos, e a aceitagdo
dos migrantes na interacao social” (CASTLES, 2002, p. 113). Numa primeira aproximagao,
pode-se dizer que para uma integracdo sao necessarios ao menos trés elementos: Processo de
integracdo e acolhimento do migrante, de modo a encoraja-lo a constituir vinculos sociais por
si proprio; Educacdo para lingua e cultura; Promocao de a¢fes de empregabilidade e geracédo
de renda para autonomia financeira.

O primeiro passo para alcancar a integracdo local é o conceito de autossuficiéncia, ou
seja, a habilidade do individuo, da familia ou comunidade de conseguir suprir suas necessidades
essenciais e usufruir de direitos econdémicos de forma sustentavel e com dignidade. Tornando-
se autossustentaveis, os refugiados e pessoas deslocadas poderdo viver de forma ativa e
produtiva sendo capazes de construir lacos sociais, econdmicos e culturais com a comunidade

onde eles foram acolhidos. A autossuficiéncia pode assegurar que os refugiados estejam mais
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protegidos pelo fortalecimento de sua capacidade de reivindicar seus direitos civis, culturais,
politicos e econdmicos.

Tamanha complexidade e amplitude do termo integracdo trazem consequéncias para o
desenho de politicas publicas, uma vez os atores e instituicGes envolvidos no tema podem ter
diferentes entendimentos sobre o conceito e, portanto, usar distintos critérios para desenhar e
avaliar suas iniciativas de integracdo para migrantes.

Alguns autores sugerem o uso do termo incluséo, principalmente no campo das
politicas publicas, ja que se refere a “como migrantes e refugiados t€ém acesso, usam, participam
e se beneficiam de um senso de pertencimento a determinada area da sociedade” (CASTLES,
2002, p.115). A partir desse conceito, é mais facil identificar as areas e responsaveis por
iniciativas de inclus&o.

Pesquisa realizada pela governanca da Operacdo Acolhida, com o apoio do ACNUR,
sobre o perfil laboral e sociodemografico dos migrantes venezuelanos que se encontram em
Roraima, questionou os migrantes sobre a possibilidade de deslocamento para outras regioes
do pais e perspectivas de retorno a Venezuela. 77% dos migrantes estavam dispostos a ir para
outros estados brasileiros. Entre as demandas apresentadas para aceitar o deslocamento interno,
80% disse estar disposto a se deslocar se houver trabalho, 11,2% mencionou ajuda econémica
e 5,2% se dispds a mudar de estado se fosse concedido auxilio com moradia. A pesquisa
corrobora a intencdo da maioria dos venezuelanos de seguirem viajem para outros estados
brasileiros ou outros paises da regido, dado também comprovado pelos relatérios migratérios
da Policia Federal. Registros do Posto de Triagem, na fronteira de Pacaraima, demonstram que
72% das pessoas declaram o desejo de se interiorizar. Esses resultados demonstram a
importancia da dimensao econdmica para a integracdo, do ponto de vista dos proprios migrantes
e refugiados.

Considerando tais quest0es, a estratégia de interiorizacdo tem focado em acGes para
inclusdo social e econdémica dos migrantes, sem, contudo, desconhecer a diversidade das
necessidades dos refugiados e migrantes como sujeitos integrais. Em resumo conforme Kanaan

(2019), a interiorizacao se apresenta como reacao a crise migratoria:

[...] a. Esgotamento da capacidade de absor¢do socioecondmica da cidade de
Boa Vista e do estado de Roraima, dada o crescimento regular do contingente
de refugiados e migrantes;

b. Dificuldade da cidade de Boa Vista e do estado de Roraima na manutengéo
da prestacdo regular de servicos publicos, dado a grande ampliacdo da
demanda promovida pela entrada de refugiados e migrantes;
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c. Interesse dos proprios venezuelanos no deslocamento para outros estados
brasileiros;

d. Maiores chances de inclusdo socioecondmica para os refugiados e
migrantes em outros estados e municipios;

e. Com a interiorizacdo e a reducdo do nimero de venezuelanos em Roraima,
também haverd melhora nas condicGes de vida daqueles que optarem por ficar
no estado e da propria populacdo roraimense, ja que havera reducdo da
concorréncia no mercado laboral e no acesso aos servigos publicos. [...]

(KANAAN, 2019, p. 17)

6.3 A INTERIORIZACAO PROPRIAMENTE DITA

A partir do reconhecimento desses fatores, planejou-se a interiorizacdo, com 0
estabelecimento de critérios de selecdo e metodologia para a selecdo, deslocamento,
acolhimento temporario além da insercdo socioeconémica dos solicitantes que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade no estado de Roraima.

Alguns venezuelanos cruzam a fronteira brasileira para empreender viagens por conta
prépria dentro do territorio ou usando o Brasil como acesso a outros paises da América do Sul
de matriz linguistica espanhola. Assim, o processo de interiorizacdo encabecado pelo Estado
prioriza os refugiados e migrantes que estejam acolhidos nos abrigos da Operagdo. Migrantes
venezuelanos que vivem nas ruas, em condicdes precarias e dependentes de doacgdes da
sociedade civil, poderdo se beneficiar deste processo também.

Para que a interiorizacdo aconteca 0 Governo Federal faz a articulacdo politica entre
0s governos municipal e estadual do destino, a fim de identificar seus respectivos interesses
além de levantar as redes de servicos (publicas ou privadas) disponiveis. Segundo Kanaan
(2019):

Essa mobilizacdo é essencial para sensibilizar quanto ao tema e a acolhida dos
refugiados e migrantes. Se por um lado, reconhece-se o papel histérico e a
expertise da sociedade civil no acolhimento e no tratamento das demandas dos
refugiados e migrantes no pais, também se reconhece a necessidade do
envolvimento de todos os atores relativos ao tema, de modo a fortalecer a rede
de atencdo aos refugiados e migrantes. Tal acdo parte da premissa de que a
sociedade receptora precisa ser envolvida na interiorizacdo, ja que é parte
essencial do processo de inclusdo dos refugiados e migrantes (KANAAN,
2019, p. 22).

Para esta finalidade, o Governo Federal, com o apoio do Programa das Nagdes Unidas
para 0 Desenvolvimento — PNUD e do ACNUR tem visitado diversas cidades de destino para

a realizagdo das acgbes. Durante estas visitas ocorrem reunides de articulagio com atores
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governamentais e ndo-governamentais, a fim de se discutir a possibilidade de recep¢do de
refugiados e migrantes venezuelanos em sua cidade/ estado. O objetivo é identificar as
possibilidades de acolhimento e de acdes de promocéo da incluséo social e econémica, a partir
das redes existentes. O reconhecimento da multidimensionalidade da integracdo local dos
refugiados e migrantes pressupde o envolvimento de diversos atores e a organizacdo em rede.

Para as Forcas Armadas, a funcdo logistica transporte € mais destacada nesta etapa
final da Operacdo Acolhida, tendo em vista o deslocamento dos venezuelanos para o interior
do Brasil por meio do modal aéreo, com preponderancia da Forca Aérea Brasileira e rodoviario,
com preponderancia para o Exército Brasileiro.

O modal aéreo é mais utilizado para o deslocamento de saida de Boa Vista e Manaus
para as capitais dos Estados. A partir dai os deslocamentos ocorrem por meio rodoviario,
levando os migrantes para cidades do interior destes entes federativos. A Organizacdo
Internacional de Migracdes (OIM) é a organizacdo responsavel pela operacionalizacdo da
interiorizag&o, a partir de Memorando de Entendimento assinado junto & Agéncia Brasileira de
Cooperacao, do Ministério das Relacdes Exteriores.

Os critérios para interiorizacao sdo: regularizacdo migratéria, imunizacdo, avaliagcdo
clinica de saude e assinatura do termo de voluntariedade. A prioridade é para 0s migrantes
residentes em abrigos publicos de Roraima (HONORATO, 2019). O eixo da Interiorizagdo é
bastante transversal e perpassa por todos os outros da Operacdo. Em linhas gerais, 0 migrante
pode entrar no Brasil nas condi¢cdes de desassistidos, vulneraveis, solicitacdo de residéncia
temporéria ou de reflgio. Dentro de cada forma de ingresso, existe um fluxo processual e de
atendimento, os quais serdo abordados a partir de agora, de forma sucinta e ilustrativa.

A célula de emprego D12 encontra-se dividida em vérios setores, trabalhando de forma
bastante descentralizada, sob coordenacdo do chefe da célula, que se encontra na Base de Boa
Vista, junto ao Coordenador da FT e seu Estado Maior. A célula, segundo Relatério de Preparo
do 5° Contingente da Forca Tarefa Logistica Humanitaria em Roraima, é comandada por um
Cel, tendo como Adj outro Cel/TC; um Oficial TI (Ten) como auxiliar.

E composta por uma Equipe de Revis&o de Processos, chefiada por um Cap/Ten; uma
Equipe de Reunificacdo Familiar/Reunido Social, chefiada por um Capitéo de Fragata/Corveta
Adjunto e composta por um Cap/Ten e 5 ST/Sgt; um TC/Maj Adjunto, chefe da Equipe Pessoal
com Vaga de Emprego Sinalizada (PVES), composta por um Cap/Ten, um SO/Sgt (Marinha) e
sete ST/Sgt, responsaveis pela busca de vaga; um Cap/Ten, chefe da equipe de

entrevista/processo, composta por oito ST/Sgt; um Maj/Cap Adjunto chefe da equipe de Apoio
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Social, composta por dois Ten/ST/Sgt, um SO (Marinha) e quatro ST/Sgt; um Oficial Superior
Adjunto de Logistica de Interiorizagdo; um Cap/Ten, chefe do COA; um Cap/Ten QAO,
responsavel pelo Fretamento Modal; um Cap/Ten QAO, responsavel pela Cooperacéao
Empresas Aéreas, auxiliado por um ST/Sgt; e um Equipe de Aquisicdo de passagens, chefiada

por um Cap/Ten QAO, composta por seis ST/Sgt.

7 ANALISE E RESULTADOS
7.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE INTERIORIZAGAO

A estrutura organizacional da interiorizacéo, na sua vertente militar, € composta pela
célula D12, os Posto de Interiorizacdo e Triagem (Pl Trig), os Alojamentos de Transito, 0s
Abrigos e 12 Células de Interiorizacdo Regionais (CIR). Segundo a Diretriz para Criacao dos
Centros de Interiorizacdo Regional (CIR), emitida pelo COTER em fevereiro de 2020, os CIR
sdo compostos por Casas de Passagem (CP) e Escritorio de Interiorizacdo Regional (EIR), tendo
por missao viabilizar e fomentar a interiorizacao regional/local em coordenagéo e supervisao
da atividade central de Interiorizacdo realizada pelo FT Log Hum.

Séo integrados, ainda, por instituicbes dos Governos Federal, Estadual e Municipal;
agéncias da ONU; ONG,; sociedade civil e uma célula de interiorizacdo regional coordenada
pela FT Log Hum. Possuem as tarefas de recepcionar interiorizados, atendendo demandas
existentes, buscar a integracdo socioecondmica dos interiorizados, articular, coordenar e
divulgar as acGes junto aos atores locais, fomentar a capacitacdo de interiorizados, buscar vagas
de trabalho, capacitar os receptores, monitorar a interiorizacdo regional/local, com foco nas
condigdes socioecondmicas, de seguranca e de protecdo e sensibilizar os gestores de abrigos
existentes em varias cidades, com o objetivo de aumentar as vagas.

Estdo sendo instaladas na 12 RM: Rio de Janeiro, 228 RM: S&o Paulo, 3* RM: Porto
Alegre, 4* RM: Belo Horizonte, 52 RM: Curitiba, 6* RM: Salvador, 72 RM: Recife, 8 RM:
Belém, 92 RM: Campo Grande, 102 RM: Fortaleza, 112 RM: Brasilia e 122 RM: Manaus.

Nos PI Trg, séo realizadas oficinas de identificagdo, confeccdo de documentos, como
CPF, imunizacdo, pesquisa social, tratamento de enfermidades, cadastramento no Sistema
Acolhedor e designacdo dos refugiados aos abrigos relacionados a seu perfil. Os Abrigos séo
estruturas estabelecidas nos municipios para acolher os refugiados e migrantes por tempo
determinado até a sua integragdo socioecondmica regional. Os Alojamentos de Transito sdo

estruturas estabelecida em Pacaraima/RR e Manaus/AM, a fim de alojar temporariamente 0s
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refugiados e migrantes que estdo em processo de interiorizagcdo. As Casas de Passagem s&o
locais proximo ao destino final, organizado e mantido pela sociedade civil, designado para ser
um ponto de apoio intermediario entre a estrutura de chegada (aeroporto, porto, rodoviéria, etc)
e 0 destino final.

S&o usados, via de regra, toda vez que ha dentro de uma mesma cidade (grandes
cidades ou grandes centros populacionais), varios receptores com enderecos de destino final
distintos. Esse local tem capacidade de alojar e alimentar os migrantes interiorizados que nao
conseguirem ser conectados com seu receptor final. A casa de passagem pode ser utilizada,
também, para a troca de modal (Aéreo para Terrestre, Fluvial para Aéreo ou Terrestre), como
consta da Diretriz para Criagdo dos Centros de Interiorizagdo Regional (Dtz CIR, 2020). Por
sua vez, os EIR tém por finalidade planejar e executar as tarefas definidas pela FT Log Hum,
previamente, de acordo com as caracteristicas e especificidades de sua regido. O estado final
desejado € de que todos os migrantes estejam em condicBes de ser interiorizados em um dos
processos existentes, no mais curto espago de tempo, evitando a instabilidade nas regides

afetadas pela crise migratoria venezuelana.

7.2 FLUXOS DE INTERIORIZACAO

De acordo com o relatério da célula D12-PAC, célula de interiorizacdo de Pacaraima,
os fluxos de interiorizacdo foram definidos para facilitar o entendimento da fase em que o
migrante se encontra no processo de interiorizacdo da Operacdo Acolhida. Dessa forma, foram
estabelecidos 4 fluxos, cada um com uma particularidade, as quais seréo caracterizadas a seguir.
O fluxo 1 € o fluxo do migrante que esta providenciando sua regularizacdo no pais para
Residéncia Temporéaria ou Refugio. Ele estd seguindo a sequéncia das oficinas do Pl Trg para
sacar suas documentacdes (Protocolo PF, CPF, etc). Normalmente ele estara portando a cinta
de controle das oficinas, entregue pelo PI Trg quando o migrante entra pela primeira vez.

Ao chegar na oficina 7 (Interiorizacdo) ele daré inicio a confecgdo do seu Processo de
Interiorizagdo. Enquanto ele esté nesse tramite, ele é do fluxo 1 e sua destinacéo é o Alojamento
BV-8. O fluxo 2 (abrigo-abrigo) € gerenciado pelo ACNUR. Eles controlam o numero de
migrantes no BV-8 e, frequentemente, conforme disponibilidade dos abrigos em Boa Vista,
solicitam o apoio para transportar os migrantes deste fluxo para aquela cidade. Assim,
preenchem a mesma lista padrdo para solicitacdo de 6nibus. Enviam a lista para o0 D12-PAC

que, por sua vez, deverd enviar a solicitagdo ao D12, respeitando as 48hs de antecedéncia ao
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GDH desejado para o apoio de transporte. Apo6s solicitado o énibus, cabe ao D12-PAC apenas
confirmar, em D-1, junto a logistica interiorizacdo D12, o apoio solicitado. Havendo a
confirmacéo, informa ao ACNUR e ao Ch PI Trg. O embarque sera coordenado por um militar
do PI Trg, juntamente com um agente do ACNUR.

Neste fluxo, o destino sera um dos abrigos de Boa Vista, onde receberdo suporte até a
interiorizagdo. Para que haja qualquer tipo de Interiorizacdo, é exigida a montagem de um
processo. Este processo consiste na juntada de documentagdes que servirdo para checagem das
condi¢cdes do migrante, do seu receptor e das informacgdes dadas por eles. Para montar o
processo, utiliza-se o Sistema Acolhedor (o Exeército desenvolveu um sistema paralelo chamado
Guardido, ja que 0 ACNUR né&o disponibiliza os dados do Acolhedor).

Toda documentacdo devera ser digitalizada e inserida neste Sistema. Assim que todo
este processo estiver pronto 0s migrantes passam para o fluxo 3, aguardando a autorizacao para
a viagem (Fitnes for Travel — FFT) e a data de viagem. Seu destino serd o Abrigo Rondon V ou
0 ATM, onde receberdo suporte até a interiorizagdo. O controle deste fluxo é responsabilidade
da AVSI, pois as vagas existentes no abrigo BV8 séo destinadas aos migrantes em condicoes

de vulnerabilidade. Neste abrigo, receberdo suporte até a interiorizacao.

7.3 INTERIORIZACAO — ETAPAS DE FORMA SIMPLIFICADA

A interiorizacdo tem por finalidade socioeconémica avultar as possibilidades de
incluséo de refugiados e migrante encontrados em situacdo de vulnerabilidade em Roraima, por
meio do seu deslocamento voluntério e organizado pela FT Log Hum RR para outros estados e
cidades brasileiros. A meta é interiorizar 3.320 migrantes/ més e solicitantes de reflgio que se
encontram no estado, com prioridade conferida aos acolhidos em abrigo geridos pelo Governo
Federal com a colaboracdo do ACNUR.

Uma vez compreendida a necessidade de promover a interiorizacdo, é fundamental
entender como ela sera operacionalizada. A acdo compreende quatro etapas:

1) a preparacéo para o deslocamento;

2) o deslocamento para outra cidade;

3) 0 abrigamento nas cidades de destino;

4) o estabelecimento de suporte para incluséo social e econémica na sociedade

brasileira.
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A exigéncia minima é que todo deslocamento seja formalmente informado ao
subcomité de interiorizacdo para monitoramento, cabendo a Célula de Interiorizagdo (D12) este
controle/acompanhamento. Este procedimento foi baseado em critérios ja aplicados nos
programas de retorno voluntario e de reassentamento ocorridos em crises humanitarias

semelhantes anteriores.

7.4 PREPARACAO PARA A INTERIORIZACAO

A preparacdo dos refugiados e migrantes para a interiorizagdo comeca com Seu
cadastramento, realizado pelo ACNUR. Apos o estabelecimento em junho de 2018 da estrutura
na fronteira do Brasil com a Venezuela, em Pacaraima, o cadastro tem sido realizado quando o
venezuelano cruza a fronteira, no Posto de Triagem. Outro momento em que os refugiados e
migrantes sdo cadastrados é quando passam a residir em um dos abrigos geridos pelo Governo
Federal com a colaboracdo do ACNUR em Roraima.

No cadastro, constam informacdes como nome completo, nacionalidade, género,
idade, nivel de escolaridade, formacéo profissional, orientacdo sexual ou identidade de género,
documentos brasileiros e imunizacédo por vacinagdo, bem como informacdes acerca da condicédo
migratoria, condicdo em que a pessoa Viaja (se sozinha ou acompanhada da familia), o tamanho
e composicao da familia, além de informacdes sobre vulnerabilidades. A partir desse cadastro,
com base nos critérios de selecdo de cada interiorizacdo, sdo elaboradas as listas com 0s
refugiados e migrantes que participardo da estratégia. E importante que os cadastros estejam
sempre atualizados, de modo a registrar a condi¢do mais atual do refugiado ou migrante com
relacdo a seu perfil familiar, documentacgdo, imunizacédo e necessidades especificas de protecao.

Durante o cadastro, sdo concedidas ainda informac@es iniciais sobre a estratégia de
interiorizacdo. Os colaboradores do ACNUR e OIM prestam esclarecimentos acerca dos
critérios de interiorizacdo, deslocamento, frequéncia aproximada das viagens e modalidades
(necessidade de apoio para transporte e abrigamento, lagcos familiares com pessoas em outras
Unidade da Federacdo, vaga de emprego garantida) e se ha interesse, por parte do refugiado ou
migrante, de ser interiorizado.

Os critérios para participacdo na estratégia de interiorizagdo séo estabelecidos pelo

Subcomité de Interiorizagdo, quais sejam:
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a) estar devidamente documentado e regularizado no Brasil (solicitante de reflgio,
refugiado ou residente), CPF e Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) (os dois
ultimos para pessoas em idade laboral);

b) estar imunizado;

c) ter assinado a Declaracdo de Voluntariedade, que atesta seu desejo de ser
interiorizado e a concordancia com as regras do processo;

d) estar clinicamente apto para a viagem. Constituem ainda critérios de priorizacao ser
residente dos abrigos de Roraima geridos pelo Governo Federal, ACNUR e seus parceiros, a
data da regularizacdo migratoria, dando-se prioridade aos que estdo a mais tempo no Brasil.

Como cada abrigo de destino possui regras e condi¢des préprias para acolhimento,
esses parametros também séo levados em consideragdo no momento de selecdo dos refugiados
e migrantes.

Nos abrigos em Roraima, sdo realizadas a¢cdes no intuito de promover as condi¢fes
documentais necessarias para cumprimento dos critérios basicos estabelecidos pelo Subcomité
de Interiorizacdo. As acdes sdo realizadas em conjunto pelos Ministérios responsaveis pela
documentacao e pelo ACNUR, que organiza a ida dos venezuelanos ndo documentados aos
Orgdos nos quais os documentos podem ser emitidos (Superintendéncia Regional do Trabalho,
Receita Federal e Policia Federal). Se necessario, sdo realizados mutirbes para acelerar o
processo e nao prejudicar aqueles que porventura ainda ndo tenham obtido seus documentos.

A emissdo de documentos é feita pela Policia Federal, em sua Superintendéncia
Regional situada em Boa Vista. O CPF é fornecido pela Receita Federal tanto em sua
Superintendéncia Regional quanto na da Policia Federal. Protocolo de reflgio, documento de
residéncia e CPF também estdo sendo concedidos aos refugiados e migrantes no Posto de
Triagem, em Pacaraima, que ja entram no pais devidamente documentados. Jaa CTPS € emitida
aos refugiados e migrantes no Centro de Referéncia de Atendimento aos migrantes - CRAI,
situado na Universidade Federal de Roraima, em Boa Vista, ou na Superintendéncia Regional
do Ministério do Trabalho. Havendo necessidade de aumento na emissao, novos locais para
fornecimento da documentacéo requerida poderdo ser adicionados a estratégia.

A cargo do Ministério do Trabalho também esta o cadastro dos refugiados e migrantes
no portal Emprega Brasil. O cadastro visa ndo apenas a registrar o seu perfil laboral, como
também permitir que ele tenha acesso a vagas de emprego e que empresarios tenham acesso a

seu curriculo, de maneira a aumentar sua empregabilidade.
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A partir do funcionamento da estrutura de ordenamento da fronteira, os refugiados e
migrantes que declaram o interesse em permanecer no Brasil e solicitam sua regularizacdo
migratoria, sao imunizados ainda no Posto de Identificacdo ou no Posto de Triagem.

No caso daqueles ndo imunizados, séo feitos mutirdes e acbes para vacinacdo dos
refugiados e migrantes acolhidos nos abrigos federais. Também s&o realizadas imunizacgdes
para refugiados e migrantes pré-selecionados para a interiorizacdo, desde que respeitados 0s
tempos necessarios para a eficacia da vacina.

Conforme orientacdes do Ministério da Salde séo consideradas pré-requisito para que
os refugiados e 0 migrante estejam aptos a participar da interiorizacdo as vacinas triplices viral
(sarampo, caxumba e rubéola) e contra febre amarela. E necessario ainda que o refugiado ou
migrante tenha recebido as vacinas com uma antecedéncia minima de 14 dias da data da viagem,
de modo a permitir a eficacia da vacina.

Para a realizacdo da interiorizacao, cada refugiado e migrante selecionado € orientado
sobre a sua cidade de destino (caracteristicas, distancia de Boa Vista e da Venezuela, clima,
etc), condices e regras do abrigo que o acolheréa (divisao dos quartos, regras de funcionamento,
etc), etapas e condi¢des do processo de interiorizagcdo como um todo (ndo garantia de oferta de
emprego, como funciona a viagem, etc). A orientacdo é feita tanto em grupos, para aquelas
informagdes mais gerais, quanto individualmente.

A Declaracdo de Voluntariedade, assinada pelo venezuelano interessado, é a parte do
processo onde se atesta a vontade de participar da interiorizacdo. Por meio dele, os refugiados
e migrantes afirmam ter conhecimento da metodologia da estratégia, saber para qual cidade
estdo sendo transportados e estar de acordo com os critérios e condi¢Ges do processo. Nessa
declaracdo, esta expresso ainda que os refugiados e migrantes tém conhecimento de que a
estratégia ndo assegura vaga de emprego na cidade de destino, apenas moradia e alimentacédo
por tempo determinado. Todo este processo é conduzido pela OIM, que com base nas
assinaturas coletadas submete uma lista final de interessados voluntarios ao Subcomité para
aprovacao e seguimento para proxima etapa. Neste momento o beneficiario pode desistir do
processo sem qualquer tipo de 6nus.

Nos casos em que se verifiquem questdes de género e/ou necessidade de protegéo;
todas as mulheres, em especial mulheres gestantes, mulheres com medida de protecéo, mulheres
vivendo com HIV/Aids, com deficiéncia e idosas, pessoas LGBTQIA+ (LESBICAS, GAYS,
BISSEXUAIS, TRANSEXUAIS, INTERSEXUAIS) e sobreviventes de violéncia -

selecionadas para interiorizagdo participam de atividade de orientagdo segura, em que é
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apresentada a rede brasileira de protecdo aos direitos das mulheres, das pessoas LGBTQIA+ e
dos direitos humanos, a legislacao referente ao tema, além de promover um espago para trocas
e estabelecimento de vinculos entre as mulheres e LGBTQIA+ para estabelecimento de lacos
comunitarios.

A atividade é executada pelo UNFPA, durante o processo de preparacdo para a
interiorizagdo, na mesa interagencial de apoio as fases de cadastro, selecdo e participagdo
voluntaria ao processo de interiorizagdo para identificar pessoas com necessidades especificas
de protecdo em contexto de vulnerabilidade social.

A mesa atuara simultaneamente ao processo, sem onerar custos e tempo, de forma a
qualificar as informacfes do migrante voluntario na lista de pré-selecdao e selecdo final que
devera ser submetida e aprovada pelo Subcomité de Interiorizacéo.

Para finalizar a fase de preparacao, a avaliacao clinica chamada de “fitness for travel”
(FFT) é realizada com no maximo 72 horas de antecedéncia da viagem de interiorizacao. Assim
identificam-se empecilhos & viagem no que tange a higidez fisica do migrante. A FFT identifica

também condicdes clinicas que exijam acompanhamento até seu destino final.

7.5 DESLOCAMENTO

O transporte ¢ majoritariamente realizado “porta a porta”, com o refugiado e o
migrante sendo acompanhados desde sua saida de Roraima até chegar ao abrigo de destino ou
a residéncia que o acolhera, a depender das necessidades especiais e médicas dos beneficiarios.
O Governo Federal, em articulagdo com OIM, ACNUR e UNFPA, organiza a recepgdo nas
cidades de destino, desde sua chegada no aeroporto ou base aérea, até o abrigo/ residéncia. Todo
0 deslocamento é acompanhado por servidores, principalmente dos Ministérios do
Desenvolvimento Social, Justica, Direitos Humanos, Defesa, além de agentes do sistema ONU,
na medida da necessidade dos beneficiarios; podendo ocorrer por modal aéreo através da Forca

Aérea Brasileira, voos comerciais e/ou por modal terrestre.

7.6 MODAIS DE INTERIORIZACAO

Os modais empregados podem ser o rodoviario, aéreo e, atualmente, estdo buscando

uma alternativa para o modal aquaviario. No modal rodoviéario, segundo relatério do D5 do 7°
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Contingente, sdo empregados 6nibus do Exército, no deslocamento Pacaraima - Boa Vista, Boa
Vista - Manaus, translado Aeroporto - Casa de Passagem e nos deslocamentos Capital - Interior
até 150 Km.

Utiliza-se, também 6nibus fretado pela FT Log ou OIM nos deslocamentos Pacaraima
-Boa Vista, Boa Vista - Manaus e translado Aeroporto - Casa de Passagem. Ainda nesse modal,
é utilizado a compra de passagem (OIM) nos deslocamentos HUB - destino final acima 150 Km
e deslocamentos interestaduais.

Baseados no mesmo relatorio, no modal aeroviario sdo utilizadas aeronaves da Forca
Aérea Brasileira no deslocamento Boa Vista - HUB e Boa Vista - destino final (apoio FAB).
Utiliza-se, também, aeronaves fretadas pela FT Log nos deslocamentos Boa Vista - HUB e Boa
Vista - destino final. Utiliza-se, ainda, a compra de passagens (FT Log e OIM) nos
deslocamentos Manaus - HUB e Manaus - destino final.

Por fim, ha o acordo de cooperacdo, em que as empresas aéreas parceiras
disponibilizam acentos vagos em seus voos nos deslocamentos Boa Vista - destino final,
Manaus, destino final e HUB, destino final. H4, ainda, a alternativa de embarcacéo fretada para
os deslocamentos Manaus - Belém e Manaus - Porto Velho, de acordo com o referido relatorio.

Infere-se, de forma parcial, que a necessidade de apoio da Forcas Armadas nesse eixo
da Operacdo Acolhida segue sendo bastante intenso, havendo uma expressiva relacdo de
dependéncia das agéncias internacionais, entes estatais e entes privados aos meios de apoio
logistico das trés Forcas Armadas (3 FA), seja na funcdo logistica transporte, seja na funcédo

logistica suprimento.

8 SITUACAO ATUAL DO EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS

Segundo a Diretriz Para Criacdo dos Centros de Interiorizacdo Regional — COTER —
2020, ap6s 1 ano e 7 meses de Operacdo, verifica-se que a estrutura logistica montada e o
trabalho realizado em parceria com 6rgaos das esferas federal, estadual e municipal, além de
agéncias internacionais, organiza¢fes ndo governamentais, instituicdes da Sociedade Civil,
coordenados Comité Federal de Assisténcia Emergencial, proporcionou o ordenamento da
fronteira, o acolhimento de 6.580 migrantes nos Abrigos de Pacaraima e Boa Vista, além de
1.200 venezuelanos nas estruturas montadas nas rodoviarias de Boa Vista e de Manaus.

Desde o inicio da Operagdo, mas precisamente, abril de 2018, mais de 89.645

migrantes foram interiorizados, em parceria com a Sociedade Civil, num processo que vem se
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aperfeicoando diariamente. No que se refere a entrada de migrantes no Brasil, em face da
degradacédo da situacdo da Republica Bolivariana da Venezuela, o fluxo migratério continua
num patamar consideravel. Em 2018, registrou-se uma média diaria de 500 migrantes, que vem
se mantendo em 2019, ndo sendo possivel visualizar um prazo para encerramento das atividades
da Operacdo Acolhida (HONORATO, 2019).

Ap06s 0 més de junho de 2019, a Interiorizacdo passou a ser ampliada de um efetivo
médio mensal de 400 para quase 3.000 venezuelanos; contudo o processo ainda ndo esta
totalmente consolidado e necessita de aperfeicoamentos. A interiorizacao, portanto, tornou-se
0 eixo mais relevante da Operacdo. Portanto, nota-se uma estabilizacdo das atividades de
Ordenamento da Fronteira e Abrigamento que, entretanto, podem vir a ser comprometidas caso
a Interiorizagdo ndo atinja a eficicia desejada. Para isso, é mister voltar o foco das atividades
de apoio logistico das Forcas Armadas para o eixo da Interiorizacao.

Exeército, Marinha e Aeronautica sdo dotados de caracteristicas fundamentais para
apoiar esse eixo. Possuem meios de transporte rodoviarios, aéreos e hidroviarios, de permanente
prontidao e, principalmente, sdo dotadas de grande capilaridade em todo o territério nacional,
possuindo unidades militares em todos os rincdes do Pais, com capacidade de executar as mais
diversas funces logisticas para apoiar a Interiorizagcdo. Assim, fica evidente que este € um eixo

de atuacéo bastante pertinente para o emprego das Forcas Armadas.

9 ABRIGAMENTO NA CIDADE DESTINO
9.1 ABRIGOS FEDERAIS, ESTADUAIS, MUNICIPAIS

Para essa forma de interiorizacao, é necessario um trabalho prévio do governo federal
com o apoio do ACNUR e da sociedade da cidade destino para o levantamento das vagas de
abrigo disponiveis em outras Unidade da Federacdo (UF). Com essa finalidade, sdo realizadas
reunibes de articulacdo politica com autoridades dos estados, municipios, sociedade civil e
ACNUR, nas quais sdo verificadas a capacidade e a disponibilidade de recebimento dos
migrantes nas cidades de destino.

Nessa modalidade, os ministérios responsaveis pelos diversos servicos publicos, como
salde, assisténcia social, direitos humanos e educacdo, fazem a articulagdo com as redes de
protecdo local. A comunidade local também é envolvida para que preste apoio complementar

aos refugiados e migrantes recém-chegados, formando uma rede de apoio comunitario. Além
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de sensibilizar organizagdes a oferecer abrigos para recepcionar os venezuelanos, 0 ACNUR
tem financiado vagas em abrigos ampliando a capacidade da recepcdo dessas organizagoes.

O Ministério do Desenvolvimento Social e 0o ACNUR organizam, junto ao abrigo que
recebera os refugiados e migrantes, a acolhida inicial. As coordenacbes dos abrigos que
recebem os refugiados e migrantes devem elaborar um plano individual de atendimento, com o
apoio da assisténcia social.

Para o acolhimento em abrigos federais, o trabalho prévio do governo federal apresenta
algumas diferencas. Assim como no caso do acolhimento em abrigos estaduais e municipais,
sdo realizadas reunides com os governos locais e demais atores. Nesse caso, porém, o intuito €
verificar a viabilidade de implantacdo de um abrigo sob gestdo federal na respectiva cidade.
Segundo o artigo de Kanaan (2021):

Sdo diversos 0s arranjos possiveis para a implantagéo de um abrigo sob gestao
federal, variando de acordo com as oportunidades e restricbes de cada
localidade. Essas possibilidades variam desde um abrigo no formato dos
existentes em Roraima, em que a infraestrutura é mantida pelo Ministério da
Defesa e a gestdo realizada pelo ACNUR e seus parceiros, até uma estrutura
de responsabilidades conjugadas e compartilhadas entre governo federal,
estadual, municipal, sociedade civil e organismos internacionais (Kanaan
2021, p.23).

A configuracdo de cada local respeitaria as possibilidades de cada um dos atores, e 0
trabalho de articulagdo prévia é essencial para construcdo desses arranjos. Outra diferenca
apresentada entre os abrigos é relativa ao periodo temporal de ativacdo de cada modalidade,
isto é, os abrigos geridos pelas diversas esferas governamentais sdo perenes e podem realizar o
acolhimento durante diversos ciclos de interioriza¢do, enquanto os geridos por entidades nao
governamentais caracterizam-se por serem temporarios.

Ressaltando que em ambas modalidades se necessita a articulacdo das redes locais de
politicas publicas, assim como o apoio da sociedade local, ja que, além do abrigamento, a
inclusdo socioecondmica é tarefa primordial e envolve e cultura, educacdo, salde e assisténcia

social.

9.2 ABRIGAMENTO GERIDO POR ENTIDADE NAO GOVERNAMENTAL OU POR
ORGANIZACAO RELIGIOSA
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Modalidade de interiorizacao realizada em conjunto com entidades ndo governamental
ou por organizacgéo religiosa a qual oferecem abrigo na cidade de destino. Nesses casos, 0
Governo Federal provera apoio para deslocamento, documentacdo e preparacéo para viagem,
além de articulacéo das redes locais de servico publico (assisténcia social, satde e educacéo).

A identificacdo dos possiveis beneficiarios sera realizada por organizacdo néo
governamental ou vinculada a entidade religiosa entre os venezuelanos voluntérios, mesmo
entre ndo residentes dos abrigos publicos de Boa Vista, que 0s encaminhara para serem
cadastrados pelo ACNUR.

Nesta modalidade de abrigamento abarca também, como beneficiarios, os migrantes
do publico LGBTQIA+ (Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais, intersexuais e etc...) 0s quais
enfrentaram situacfes de vulnerabilidade extrema, tal como violéncia doméstica ou sexual,
trafico de pessoas ou ameacas. Os beneficiarios desse grupo deverdo ter sido identificados pelo
posto de triagem (P Trig) e estar ja abrigados na Operagdo Acolhida em Roraima. Conforme

Kanaan (2019) discorre o objetivo desta agdo é:

[...] transferir este publico de uma casa abrigo ou posto de triagem a outras
casas abrigos em diferentes cidades do pais, promovendo maior protecéo e
integracdo com a rede nacional de casas abrigos e rede de protegdo (Kanaan,
2019, p. 24).

O referenciamento e gestdo destes casos serdo feitos pelas instituicdes que fazem a
gestdo das casas abrigo, ACNUR, UNFPA, e os Ministérios responsaveis (Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social). O transporte sera via voos comerciais, de forma a permitir a chegada
de pequenos grupos e individuos em cidades menores, assim como manter sua anonimidade.

Para familias ja interiorizadas anteriormente, pelas acdes da Op Acolhida ou por meios
préprios, ha uma modalidade desenhada para elas; a Reunificacdo Familiar. Com o
levantamento inicial da demanda desta modalidade feita pela ACNUR e articulacdo realizada
pela OIM, o planejamento logistico do transporte até o destino final é feito pela célula de
Logistica de Interiorizagdo, dentro da estrutura do D12. Vale salientar que ha a necessidade de
comprovacdo de vinculos, de residéncia e da disponibilidade de acolhimento entre o

beneficiario desta modalidade e sua familia acolhedora na cidade destino.
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9.3 ABRIGAMENTO E INTERIORIZAGAO ASSOCIADA A VAGA DE EMPREGO
SINALIZADA (VES)

Empresas interessadas na contratacdo de migrantes podem buscar a Superintendéncia
Regional do Trabalho ou Sistema Nacional de Emprego (SINE) de sua cidade e fazer o
cadastramento da vaga de trabalho, definindo o perfil e formag&o do venezuelano. A checagem
da idoneidade da empresa e das vagas é feita pelo Ministério do Trabalho, conforme
procedimento feito para todas as vagas cadastradas no portal “Emprega Brasil”. A partir dessas
informac0es, sera feita uma convocacao para o perfil indicado, entre refugiados e migrantes
situados em Roraima e cadastrados no portal supracitado, tendo como intermediador atores da
sociedade civil parceiros da operacao.

Sera dada prioridade aqueles acolhidos nos abrigos federais, dada a situacdo de
vulnerabilidade, contudo ndo serd restrito aqueles. Poderdo ser realizadas entrevistas e
conversas preliminares por videoconferéncia entre as partes. Para tanto, podera ser usada a sala
de conectividade digital montada pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos na
Universidade Federal de Boa Vista. Uma vez selecionado, o migrante ou refugiado devera
assinar o contrato de trabalho ainda em Roraima.

A instituicdo intermediaria que referencia os beneficiarios articula e apoia no processo
de entrevista e contratacdo. O transporte pode ser feito pela FAB ou voo comercial, com
moradia temporéria inicial custeada pela empresa. E importante que a viagem sé ocorra apos
assinada a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e firmado o contrato, garantindo
0 respeito as condicbes acordadas entre as partes (salario, beneficios, funcdes). Toda a
preparacdo para deslocamento e viagem ao destino é feita conforme o procedimento padréo
descrito nas etapas necessarias para a interiorizacéo.

Ja que nesta modalidade o objetivo € possibilitar o transporte de migrantes e refugiados
0S quais possuam proposta de emprego em outra UF, a célula de interiorizacdo (D12),
desenvolve um procedimento onde sensibiliza empresas e industrias ao redor do pais, das quais
mantém um banco de dados contendo os interessados em participar do plano, bem como as
vagas disponibilizadas, além de manter banco de dados dos migrantes interessados na

modalidade, de acordo com suas capacidades e experiéncias profissionais.

10 RESULTADOS ESPERADOS
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Apo6s o0 migrante venezuelano chegar ao seu destino final, apds a interiorizagao,
espera-se:

a) Diminuicdo de venezuelanos em situacdo de rua em Pacaraima/RR e Boa Vista/RR;

b) Ampliacéo da capacidade para interiorizacao;

¢) Ampliacdo do nimero de beneficiarios da Operacdo com acesso as vagas de
emprego remunerado;

d) Integracéo das familias/individuos beneficiados a comunidade brasileira;

e) Promocdo da autonomia.

CONSIDERACOES FINAIS

A intengéo desta pesquisa foi divulgar ao publico interno e a academia a complexidade
que envolve a Operacdo Acolhida no que tange o processo de interiorizagcdo de migrantes

(Residentes e Refugiados) provenientes da Venezuela, em situagéo de vulnerabilidade.
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Esta complexidade foi caracterizada também pela necessidade de promoc¢do da
sinergia dos militares integrantes da célula D12 (responsavel pela interiorizag&o) com os Orgéos
Governamentais (OG), Organismos Internacionais de Apoio Humanitario (OIAH) e
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG), portanto o conhecimento que foi apresentado
pretendeu contribuir para a orientacdo e o entendimento por parte de militares voluntarios a
compor futuros contingentes daquela Operagdo, além de contribuir no fator motivacional. Ao
militar no século XXI é imprescindivel possuir a compreensdao das nuances apresentadas em
Operagcdes de apoio a Orgdos Governamentais (OG), para tal foi apresentado nesta dissertacio
os desafios superados para mover pessoas e/ou familias inteiras pela extensa dimensdo
territorial do Brasil, criando assim uma nova fonte de consulta para nortea-los.

Analisando a intencdo da Forca Tarefa, a qual discorre sobre se atingir o ordenamento
da fronteira, havendo um fluxo migratério controlado, com todos os migrantes assistidos nos
diversos abrigos, estando estes em condices de serem absorvidos pelo sistema de ensino e
mercado de trabalho brasileiro e com os voluntérios podendo optar por participar do processo
de interiorizacdo; pretendeu-se atingir na conclusdo desta pesquisa o entendimento de que o
processo de interiorizacdo dos migrantes venezuelanos é uma demanda urgente para o pais,
sendo este eixo da operacdo o mais empenhado atualmente, surge também a demanda de
promover a vertente da interiorizacdo a comunidade civil em diversas cidades do pais, a fim de
sensibilizar o empresariado para o tema.

Neste sentido, foi observado que o eixo da Operacdo Acolhida que as Forcas Armadas
tém sua atuacdo mais adequada no atual estagio de evolugdo dos acontecimentos € a realizacédo
da interiorizagdo para as demais partes do pais e isso ratifica o que foi analisado no corpo da
pesquisa quando se verifica a reducdo da quantidade de abrigos que inicialmente eram 11 e
agora sao apenas 5 na cidade de Boa Vista-RR, ou seja, em tese a quantidade de migrantes a

serem abrigados diminuiram.
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